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Uvod

Predkladany analyticky material vznikl na zakladé ukolu ulozeného ministru
financi usnesenim vlady CR ¢. 353 ze dne 11. dubna 2007. Nasledné se tento ukol
promitl do Planu ¢&innosti Narodni koordina¢ni skupiny pro zavedeni eura v CR
(NKS) na rok 2007, schvaleném na zasedani NKS dne 6. cervna 2007. Gestorem byl
uréen Organizaéni vybor NKS (OV NKS) pulsobici vramci referatu Kancelar
narodniho koordinatora pro zavedeni eura v CR (odbor 10) a pracovni skupina NKS
pro verejné finance a vefejnou spravu (PSVFVS) vedena vrchnim feditelem skupiny
061 - Sprava statniho rozpoctu. Material vychazi z metodiky ,Zakladni pravidla
prepocCtu, zaokrouhlovani a zarovnavani penéznich castek pfi zavadéni eura“,
kterou v ramci Planu c¢innosti NKS na rok 2007 vypracoval OV NKS a ktera byla
nasledné schvalena poradou vedeni MF dne 5. listopadu 2007.

Hlavnim zamérem pfredkladaného materialu je poskytnout vladé informaci
o fadu rozpoctovych dopadd spojenych s uplatnénim principu neposkozeni
obéana pfi zavedeni eura v CR, a to v souvislosti s uplatnénim tzv. zarovnavani
eurovych penéznich castek. Tento princip je zakotven v Narodnim planu zavedeni
eura vCR a dale rozpracovan v tezich Obecného zakona o zavedeni eura
schvalenych poradou vedeni MF dne 5. listopadu 2007. Pfi uplatnovani principu
nepoSkozeni obcana Ilze politicky vychazet zrtizné miry velkorysosti (resp.
vstficnosti vaéi obyvatelstvu v zajmu bezproblémového pfijeti jednotné evropské
mény) a tomu odpovidajicimu dopadu na vefejné rozpocty. Provedené variantni
propocty vedou k orientacni horni hranici téchto nakladu (tj. vypadku pfijmu
a narustu rozpoctovych vydajt) ve vysi cca 2,6 mld. K¢.

Vedle toho material slouzi také jako podklad k formulaci politického postoje
vlady k naplnéni principu nepoSkozeni obc¢ana. Ten by mél byt znam nejpozdéji
s pfijetim rozhodnuti o datu pfijeti eura v CR tak, aby na né&j mohl cely nezbytny
legislativni a organizac¢ni proces zavedeni eura v patficnych lhtitach reagovat.

Predkladany material se zabyva situaci, kdy po prepoctu korunovych castek
na eura pomoci prepocitaciho koeficientu a nasledném aritmetickém zaokrouhleni
na nejbliz§i cent vzniknou jako vysledek téchto operaci tzv. nepohodlné penézni
castky. Takto vzniklé ¢astky v eurech (tj. uvadéné ve tvaru na dveé desetinna mista)
by mohly zpusobovat nejriznéjsi technické a evidencéni potize a byt i v rozporu
s dosud platnymi konvencemi, v nichZz se vycislovaly penézni toky mezi

ekonomickymi subjekty. Jako priklad lze uvést korunové hodnoty plati, kolku



apod., vyjadfované v soucasné praxi v fadech bez desetinnych mist. Tento problém
lze po zavedeni eura vyreSit dodateénymi operacemi — tzv. zarovnavanim eurovych
penéznich castek.

V oblasti finan¢nich toktl s vazbou na vefejné rozpocCty je v souvislosti
s problematikou zarovnavani treba feSit také otazku mozného poSkozeni obcana
(resp. subjekttt soukromého sektoru). Uplatnéné metody zarovnavani musi
respektovat pozadavek, aby bylo poskozeni ob¢ana zamezeno. Z toho vyplyva, ze
v oblasti pfijmt vefejnych rozpoctti bude tfeba zarovnavat penézni ¢astky zpravidla
smérem doli (pokud ovSem bude o ucelnosti zarovnani pfislusné polozky
rozhodnuto a nebude postacujici samotné aritmetické zaokrouhleni na dvé
desetinna mista — podrobné;ji viz bod 2 tohoto materialu). Zarovnavani smérem dolt
zpusobi, Ze rozpoctové piijmy (zejména dané a clo) v roce zavedeni eura ve srovnani
s poslednim rokem fungovani koruny jako zakonného platidla poklesnou. V pripadé
rozpoctovych vydajii bude naopak tfeba v zajmu nepoSkozeni obcana pfikrocit
k zarovnavani penéznich castek pfepoctenych na eura smérem nahoru (opét
s vyhradou, Zze u dané polozky dojde k rozhodnuti o uplatnéni zarovnani). Ro¢ni
rozpoctové vydaje (platy, davky duchodového, nemocenského a socialniho pojisténi
apod.) tedy oproti roku pred zavedenim eura vzrostou.!

Analyza simuluje vyvoj vybranych polozek vefejnych rozpocti ve tfech
variantach zarovnavani (na jeden cent, deset cent1 a celé euro). Pokud bude pfi
zavedeni eura pfikroceno i k riznym mimofadnym valorizacim, zméné procentnich
sazeb dani, ipravam mzdovych tarifa apod., ptijde o dodate¢né fiskalni efekty nad
ramec zarovnavani, které nejsou predkladanymi simulacemi rfeSeny. Material fesi
pouze Cisty meziroéni fiskalni efekt zarovnavani za predpokladu, Ze objem
a struktura pfijmi a vydaju vefejnych rozpocti by se v roce zavedeni eura nijak
nezménily v porovnani s korunovymi rozpocty z predchoziho roku.

Material je ¢lenén na obecnou cast, kde jsou vysvétleny zakladni principy
zarovnavani. V dal§i casti je vysvétlena struktura vstupnich wudaji. Poté jsou
provedeny variantni propocty rozpoctovych nakladu spojenych se zarovnavanim ve
prospéch obcana. Zavér materialu obsahuje ramcova doporuceni tykajici se
uplatnéni ruznych fadu zarovnavani v jednotlivych okruzich soustavy vefejnych

rozpoctu.

1 Jiné dodate¢né rozpoctové naklady spojené s pfijetim eura (napf. pfizplsobeni informacnich
systému, administrativni ¢i organizac¢ni naro¢nost pfechodu statni spravy) nejsou pfedmétem nyni
predkladané analyzy.



1. Principy zarovnavani a metoda odhadu rozpoctovych naklada

Ke dni zavedeni eura se v drtivé vétSiné pfipadl (napf. nakupy zbozi
a sluzeb, platby a zuctovani mezi soukromymi subjekty, konverze pohledavek
a zavazku mezi soukromymi subjekty) bude na zakladé legislativnich pravidel ES
pro pfepocet penéznich ¢astek z narodni mény na eura postupovat takto:

1) castka v korunach : pfepocitaci koeficient?

2) zaokrouhleni pfepoctené castky na nejblizSi cent
Napft. tedy:

1) 10 000 K¢ : 24,2 = 413,223... €

2) 413,223... € = 413,22 €

Podle téchto pravidel by byla v béznych pfipadech ekvivalentem castky
10 000 K¢ castka 413,22 €. Uvazujme vSak, ze se jedna napf. o mésicni ¢astku sta-
robniho dtichodu, ktery byl vyplacen ¢eskému obcanovi do okamziku zavedeni eura
v korunach. V této situaci vznikaji tfi problémy, které nelze vyfreSit samotnym pfe-
vodem z jedné mény na druhou pomoci pfepocitaciho koeficientu a naslednym
aritmetickym zaokrouhlenim na nejbliz§i cent: (i) obcan je provedenym aritmetic-
kym zaokrouhlenim smérem doltl mirné po§kozen (tj. zaokrouhlena ¢astka v eurech
po vynasobeni prepocitacim koeficientem jiz ¢ini ponékud méné nez v minulosti ob-
drzel v korunovém vyjadfeni; (ii) castka v eurech je v rozporu se zazitou praxi v CR,
kdy se starobni dlichody vyplacely v fadu jiz bez desetinnych mist; (iii) pravidelné
hotovostni vyplaty téchto davek by byly zatizeny potfebou znac¢ného mnozstvi téch
nejdrobnéjSich minci, coz by pfineslo celou fadu tézkosti i nakladu. O vyfeSeni po-
dobnych problému je tfeba politicky rozhodnout s tim, ze kazdé takové rozhodnuti
ve prospéch obcana bude v roce zavedeni eura znamenat dodatecné navyseni roz-
poctovych vydaju.

Zarovnavat konkrétni penézni ¢astku ve prospéch obcana lze v takovém pfi-
padé takto:

413, 223 € => 413,23 € (zarovnani smeérem nahoru na nejblizsi cent)

413, 223 € => 413,30 € (zarovnani smérem nahoru na nejbliz§i deseticent)

413, 223 € => 414,00 € (zarovnani smeérem nahoru na nejblizsi euro)

Obdobné Ize uvazovat i na strané rozpoctovych pfijmu, kdy vS§ak bude zarov-
navani nepos§kozujici ob¢ana provadéno smeérem doli a v roce zavedeni eura bude

znamenat absolutni meziro¢ni pokles rozpoctovych pfijmu, zejména pak u dani a

% Material pracuje s hodnotou piepogitaciho koeficientu 24,2 co je odhadovana hodnota nominalniho ménového kurzu koru-
ny k euru v roce 2012 podle makroekonomické progndzy ministerstva financi. Tato hodnota je pouzivana pouze jako voditko
pro provadéné kalkulace s tim, Ze ji nelze v Zadném piipadé mechanicky interpretovat jako oficialné predpokladany budouci
prepocitaci koeficient..



cla.3 Uplatnéni zasady neposSkozeni ob¢ana prostfednictvim zarovnavani penéznich
castek mulize byt pfirozené provedeno i v mnoha jinych variantach vyjadfujicich
riznou miru velkorysosti (teoreticky tedy napft. také na 10 € nebo i 100 €).

Na rozdil od pravidel zaokrouhlovani legislativa ES neupravuje na
srovnatelné mife podrobnosti problematiku zarovnavani; pouze zduraznuje
principy vyjimecnosti, oduvodnénosti, posuzovani pfFipad od pFipadu,
dodrzovani zasady pravni jistoty a dostatecéné informovanosti. Zaroven je tifeba
pomoci pravniho predpisu vzdy jasné odliSit rozhodnuti organu vefejné moci
o pozménéni prepocitané castky (tj. o zarovnani) od postupu pfi jejim prostém
pfepoctu z narodni mény na jednotky eura (tj. o zaokrouhleni). Rovnéz plati, ze
pokud soubézné dojde k zarovnani urcité castky a napf. zméné sazby spotiebni
dané, je tfeba tyto dva ukony jasné odlisit.

Vedle naplnéni zasady neposkozeni ob¢ana muze byt procedura zarovnavani
oduvodnéna i mimo oblast dosahu vefejnych rozpoétu, a to zejména tehdy,
pokud je technicky nevyhnutelna (prodejni automaty, které jako nejniz§i minci
akceptuji napf. péticent) nebo je odrazem vzité praxe uvadét castky bez pouzivani
desetinnych mist ¢i eliminuje jakékoli jiné ,nepohodlné“ castky (vzniklé
zaokrouhlovanim na dvé desetinna mista). Témito Sir§imi odhady naklada
zarovnavani, pokud nemaji dopad na vefejné rozpocty, se predkladany material
v soucasné etapé pfiprav na zavedeni eura explicitné nezabyva.

V kazdém pripadé je vSak treba vzdy peclivé zvazovat, zda je zarovnavani
opravdu nevyhnutelné, nebo jen zadouci, ¢i je pouhou moznosti z praktického
hlediska nikoli nezbytnou. Zaroven bude muset byt provedeno vzdy transparentnim
zpusobem.

V predkladaném materialu se pfi odhadech rozpoctovych nakladt zarovnani
pracuje se zarovnanim na jeden cent, deseticent a euro. Jako zaklad vypoctu se
u kazdé polozky vychazi z roéniho poc¢tu zarovnavacich operaci (coz je napf. ro¢ni
pocet vyplacenych socialnich davek, ro¢ni pocet plateb od platcua urcité dané, ro¢ni
pocet vyplacenych platli, apod.). Skuteéné naklady zarovnavani u kazdé individual-
ni zarovnavaci operace lezi v jednotlivych variantach mezi O a 1 centem, O a 10 cen-
ty a 0 al €.V kazdé ze tfi variant zarovnavani se proto pfi odhadech pracuje se

stredni hodnotou zarovnavaciho pasma (tj. 0,005 €, 0,05 € a 0,5 €), ktera je naso-

* V n&kterych piipadech, zejména pokud jde o platby sank&niho charakteru (pokuty placené ob&anem), viak neni nezbytné
plosné uplatiiovat zasadu neposkozeni obcana, protoze jde o platby vyvolané porusenim zakona, kde jakakoli kompenzace
patrné neni namisté. Pti zarovnavani sankénich plateb 1ze namisto toho uplatnit napt. princip fiskalni neutrality, kdy budou
sank¢ni platby nastaveny tak, ze ve vysledku bude dopad na vetejné rozpoCty neutralni. U piislusnych sankénich polozek je
v tabulkach pfesto zarovnavani z ilustrativnich diivodd provedeno, aby byly patrné naklady ptipadného uplatnéni zarovnava-
ni.



bena celkovym poctem zarovnani u kazdé polozky. Tato ¢castka je pak jeSté nasobe-
na orienta¢ni hodnotou pfrepocitaciho koeficientu 24,2, ¢imz se naklad zarovnani v
eurech prevede na naklad zarovnani v korunach. Formalné je uplatnén nasledujici
postup:

Varianta 1: Modelovy odhad rozpoctovych (korunovych) nakladt pii zarov-

navani na jeden cent se propocita pomoci vztahu:4
pocet zarovnani x 0,005 x 24,2.
Varianta 2: Analogicky pfi zarovnavani na deseticent je pouzit vztah:
pocet zarovnani x 0,05 x 24,2,
Varianta 3: Pri zarovnavani na celé euro konecné:

pocet zarovnani x 0,5 x 24,2,

2. Vstupni adaje

Vstupni data do provedené analyzy vychazeji z dil¢ich a do zna¢né miry ruz-
norodych podkladt dodanych pro tcely tohoto materialu organizacnimi ttvary mi-
nisterstva financi, ministerstva prace a socialnich véci a rovnéz ministerstva zdra-
votnictvi, které jsou zastoupeny v PSVFVS. Nasledné uplatnény jednotny metodicky
postup k analyzovanym segmentiim vefejnych rozpoctli umoznil pfi finalnim zpra-
covani materialu srovnatelné hodnoceni dopadt zarovnavani na bilanci vefejnych
rozpoctl.s

Data za danovou spravu ministerstva financi byla pro rok 2006 prevzata
z informac¢niho systému ADIS. Z téchto podklad byla vynata DPH a dan z pfijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl. V téchto segmentech uvazu-
jeme pro ucely provadénych simulaci pouze s uplatnénim matematického zaokrouh-
lovani na dvé desetinna mista. Tento pfistup lze zduvodnit jiz dfive zminénou zasa-
dou, ze zarovnavani neni z hlediska obcana ploSné narokovatelé (princip vyji-
mecnosti) a je zadouci k nému pristoupit skutec¢né jen tam, kde je poSkozeni obca-

na bezprostfedni a nezpochybnitelné. U DPH je vSak opravnény predpoklad, ze z

4 Napt. postup odhadu rozpoctovych vydaju pfi zarovnani na celé euro pii vyplaceni davek dichodového pojisténi je nasledu-
jici: 39 722 088 (tj. celkovy pocet zarovnani za rok, ktery je sou¢inem poctu ptijemct davek a roéni frekvence jejich vypla-
ceni)*0,5 (. stiedni hodnota zarovnavaciho pasma)*24,2 (tj. odhad pfepocitaciho koeficientu) = 480,64 (tj. nartst rozpocto-
vych vydaji v mil. K¢). Celkovy pocet zarovnani u kazdé polozky konkrétné dokumentuje Tabulka €. 1.

5 Vefejné rozpocty zahrnuji jednak statni rozpocet véetné Narodniho fondu a Fondu privatizace,ihrady
ztrat CKA podle dluhopisového programu, o&istény o &isty vliv pfevodd do rezervnich fond®, mimoroz-
poétové fondy (statni fondy, Pozemkovy fond CR), vefejné zdravotni pojisténi (VZP, zaméstnanecké
zdravotni pojiStovny) a tizemni samospravné celky (obce, kraje, dobrovolné svazky obci, Regionalni
rady regiont soudrznosti).



hlediska poplatnika se aritmetické zaokrouhlovaci odchylky v fadu tisicin eura
v opakovanych uskutecnovanych nakupech vzajemné vyrusi. Neni proto nezbytné
pfistupovat k dodate¢cnému zarovnavani. Z pohledu platce DPH byl pfijat obdobny
predpoklad - platce DPH v periodickych intervalech vykaze a odvede za sebe celko-
vou sumu dané, kterou inkasoval nebo zuctoval, zaokrouhlenou na dvé desetinna
mista. U dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkta se
rovnéz predpoklada postup zalozeny jen na aritmetickém zaokrouhlovani. V zajmu
zajiSténi neposSkozeni obcana totiz neni nezbytné zarovnavat jeho prospéch kazdou
ze slozek (super)hrubé mzdy, nybrz je postacujici zarovnat pouze ¢istou mzdu. Ta-
kovy pfistup je obecné v souladu s dosavadni praxi, kdy jsou ¢isté mzdy vyjadfova-
ny s presnosti na 1 K¢. Predmétem odhadu rozpoc¢tovych nakladt zarovnani jsou
pouze platy zameéstnancti rozpoctové sféry, kde lze popisovany pristup zajistit pred-
pisem. Konecné napf. u dané z nemovitosti zahrnuté do pfedkladané analyzy poci-
tame s principem, kdy bude pfedmétem zarovnavani az vysledna castka dané, a
nikoli kazda polozka za jednotlivé majetkové tituly. Jinak by totiz doSlo ke zretéze-
nému zarovnavani ve prospéch platce dané, coz lze z hlediska principu neposkozeni
obcana povazovat za nadbytec¢né a rozpoctové nehospodarné.

Data za rok 2006 dodana Generalnim feditelstvim cel vychazeji z danovych
a celnich databazi Celni spravy CR — tidaje za celni fizeni z programu ,evidence cel-
nich a danovych pfijmu“, tdaje za ECDC a dané z programu (modulu evidence) ME-
SPD/DES. Celni sprava pfevzala od 1. 1. 2006 i vymahani finan¢nich plnéni uloze-
nych jinymi spravnimi organy, coz zvySuje pocet zarovnavacich operaci. Spotrebni
dan byla z vypoctl vynata z obdobnych dtivodui, jako DPH.

V oblasti fizeni statniho dluhu a finanéniho majetku byl pro vypocet zvolen
referenéni rok 2007, protoze se vyrazné€ zmeénil pomér mezi vydavanymi statnimi
pokladni¢nimi poukazkami (SPP) a stfednédobymi dlouhodobymi dluhopisy (SDD).
Tato struktura emisi bude zachovana i v pristich letech. Platby za uvedeny rok se
tykaji 14 splatek SPP x 16 vlastnikt, tj. 224 vyplat; 2 splatek jistin spolu s irokem
SD, tj. 310 vyplat a 14 vyplat uroku SD (tuzemské), tj. 2344 vyplat. Celkem jde
0 2878 vyplat majitelim statnich dluhopisti roéné.

MPSV vychazelo v oblasti socialnich davek (tj. davek statni socialni podpory
a davek socialni péce) z referenéniho vzorku, jimz byl pocet vyplacenych davek za
rok 2006 v obou systémech, a to jak jednorazovych i opakovanych davek. Pocet vy-
placenych davek za rok 2006 v systému statni socialni podpory je prevzat
z databaze Okstat a pocet vyplacenych davek za rok 2006 v systému socialni péce je

pfevzat z rocenky MPSV. Pro odhad dopadu zarovnavani do vydajového systému



diichodového pojisténi pouziva MPSV vychozi data ze Statistické rocenky 2006
z oblasti dtichodového pojisténi, vydané Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni.
U nemocenského a oSetfovného byly pouzity udaje o poc¢tu proplacenych dnt ze
sumafe ucetnich zprav CSSZ za rok 2006. U dat pro penézitou pomoc v matefstvi je
vzhledem k nedostupnosti jinych tdaji pouzit predpoklad, ze ke kazdému z déti
narozenych v roce 2006 se vztahuje davka na obdobi 28 tydnu, tzn. 196 dni. Vzhle-
dem k nedostupnosti udaji tykajicich se poctu vyrovnavacich pfispévkua
v téhotenstvi a matefstvi se k této davce pfi vypoctu dopadu zarovnani na davky
nemocenského pojisténi neptihlizi.

V poétu zaméstnancti (469 tis. v roce 2006) jsou zahrnuty vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci téch organizacnich slozek statu a statnich pfi-
spévkovych organizaci, ve kterych jsou vydélkova uroven a pocty zaméstnancu re-
gulovany vladou. Nejsou v ni tedy zahrnuty vydaje zdravotnickych zafizeni, jejichz
financovani je napojeno na sit zdravotnich pojiStoven, ani vydaje organizaci, které
své zaméstnance odmeénuji podle platovych pfedpisti platnych pro zaméstnavatele
v podnikatelské sféfe. V uvedenych c¢astkach proto nejsou zahrnuty ani prostfedky
na platy zaméstnancti vysokych, cirkevnich a soukromych §kol. Pocet téchto za-
méstnanca byl pro rok 2006 schvalen po pfedchozim projednani vladou Ceské re-
publiky zakonem ¢. 543/2005 Sb. ze dne 2. prosince 2005 o statnim rozpoctu Ces-
ké republiky na rok 2006, a je mj. podchycen v informac¢nim systému ministerstva
financi.

Z dodanych dat byly zpracovateli konec¢ného textu vynaty i platby socialniho
a nemocenského pojistného, a to ze stejného divodu jako byla vynata i dan
z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt — v téchto segmen-
tech navrhujeme wuplatnit pouze pravidla matematického zaokrouhlovani
a eventualni uplatnéni zasady neposkodit ob¢ana feSit jinymi cestami (zarovnanim
Cisté mzdy, zarovnanim dané z pfijmu fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné
vydélecné ¢innosti (OSVC). Naopak na strané vydaju vefejnych rozpoctt pocitame
s principem zarovnavani u vyplacenych davek nemocenského pojisténi
i u socialnich davek, protoze zde by nebyl princip neposkozeni ob¢ana nijak alterna-
tivné oSetren.

Za oblast ministerstva zdravotnictvi byl dodan komplexni a rozsahly material,
podrobné mapujici prijmovou i vydajovou stranu systému zdravotniho pojisténi jako
soucasti soustavy vefejnych rozpoctu, v mnohém pfesahujici relativné uzkou pro-
blematiku zarovnavani. Vzhledem ke znacné specifice tohoto segmentu pfijali zpra-

covatelé materialu v daném okamziku pracovni predpoklad, ze zavedeni eura bude



mit na pfijmy a vydaje systému zdravotniho pojisSténi neutralni efekt, tj. na pfijmové

i vydajové strané budou uplatnéna pouze pravidla matematického zaokrouhlovani

na jeden cent, bez jakéhokoli dodatecného zarovnavani. Podkladovy material pak

bude nasledné plné vyuzit v ramci plnéni jednoho z ukolt planu ¢innosti NKS, ktery

uklada ,Podrobnéji zmapovat aspekty zavedeni eura v socialni a zdravotni oblasti“.

V této etapé pak jiz budou feSeny naklady zavedeni eura v tomto segmentu kom-

plexné, véetné otazek pripadného zarovnavani jednotlivych polozek.

Tabulka ¢. 1 Pocty zarovnavacich operaci v jednotlivych segmentech vefejnych rozpoctti

Ukazatel pocet za- komentar
rovnani
PRiJMY
dari z pFijma fyzickych osob (OSVC) 3171 230| pocet plateb od platct dané v roce 2006
dan z pfijmd pravnickych osob 371 481 pocet plateb od platcl dané v roce 2006
dan z nemovitosti 3736 225| pocet plateb od platct dané v roce 2006
dan darovaci 16 182 pocet plateb od platct dané v roce 2006
dan dédicka 95 148 | pocet plateb od platcl dané v roce 2006
dan z pfevodu nemovitosti 535296 | pocet plateb od platcu dané v roce 2006
silniéni dan 1383 885| pocet plateb od platct dané v roce 2006
Spravni a soudni poplatky 105 511 pocet plateb poplatkli v roce 2006
dalSi poplatky 356 279 pocet plateb poplatkli v roce 2006
clo a ostatni platby souvisejici s celnim fize-
nim 572 508 pocet plateb od platcli v roce 2006
Vraceni dani 90 084 pocet plateb od platcl v roce 2006
placeni pokut 221 220 pocet plateb od platcli v roce 2006
zajisténi v celnim Fizeni a spotiebnich dani 754 956 pocet zajisténi v roce 2006
pocet zarovnani na strané prijma celkem 11 410 005
VYDAJE

primérny pocet zaméstnancl vynasoben
platy 5 628 000 poctem platu za rok 2006
statni socialni podpora 31374 983 pocet davek v roce 2006
socialni péce 5615 674 pocet davek v roce 2006
davky nemocenského pojisténi 122 805 716 pocet davek v roce 2006
davky diichodového pojisténi 39 722 088 pocet davek v roce 2006

vyplaty maijitelim stat.dluhopist
fizeni statniho dluhu a finanéniho majetku 2878 v roce 2007
pocet zarovnani na strané vydajt celkem |205 149 339

Pramen: Pracovni skupina pro vefejné finance a vefejnou spravu.

Prehled o poc¢tech zarovnavacich operaci v jednotlivych segmentech vefejnych

rozpoctll podava Tabulka ¢. 1. Tyto udaje pfedznamenavaji, které polozky verejnych

rozpoctu budou nejvice zatizeny procesem zarovnavani, a tudiz i zdrojem nejvysSich

vypadkll rozpoctovych pfijmi resp. navySeni vydaju. Zejména se bude jednat

o vyplacené davky nemocenského pojisténi, davky dichodového pojisténi a statni




socialni podporu, kde bude proces zarovnavani daleko nejnakladnéjsi (srov.

s Tabulkou ¢. 3, kde jsou provedeny pfislusné odhady v korunach).

3. Hlavni vysledky

Klicovym vysledkem je, ze zasada neposkozeni ob¢ana pfi zavedeni eura pro-
stfednictvim zarovnani penéznich castek pfinasi nezanedbatelné naklady. Tyto na-
klady vSak kriticky zaviseji na zvolené mife velkorysosti i pfihlédnuti k dosavadnim
konvencim, s nimiz se v minulosti pfistupovalo k odstrafiovani desetinnych mist u
korunovych castek. Z Tabulky ¢. 2 vyplyva, ze prostor pro pfisluSna politicka roz-
hodnuti se nachazi — za zvolenych pfredpokladt — v pomérné Sirokém intervalu 26
mil. Ké -2,6 mld. K¢, coz predstavuje diferencovany dopad zarovnavani na bilanci

vefejnych rozpoctu ve tfech zvolenych variantach.

Tabulka ¢. 2 Rozpoc¢tové dopady zarovnavani (mil. K¢)

Ukazatel cent zar:\;niELZ’IOIOiek naeuro
snizeni pFijmd celkem 1,38 13,81 138,06
zvySeni vydajl celkem 24,82 248,23 2 482,36
celkovy dopad na schodek 26,20 262,04 2 620,42

Pramen: Pracovni skupina pro vefejné finance a vefejnou spravu.

Dopady zarovnavani uvnitf soustavy verejnych rozpocth dokumentuje Tabul-
ka ¢. 3. Ukazuje se, ze rozpoctové nejnarocnéjsi bude zarovnavani (ve vSech vari-
antach) na strané vydaju, konkrétné pak v segmentu davek nemocenského pojis-
téni (cca 15 mil. K¢ — 1,5 mld. K¢), davek dtichodového pojisténi (cca 5 mil. K¢ — 480
mil. K¢) a statni socialni podpory (cca 4 mil. K¢ — 380 mil. K¢). Vypadky pfijmu ve-
fejnych rozpoctd budou naopak relativné nevyznamné, coz je v rozhodujici mife
zpUsobeno fadové niz§im objemem zarovnavacich operaci na pfijmové strané vetej-

nych rozpoctl (srovnej s Tabulkou €. 1).
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Tabulka ¢. 3 Struktura dopadul na vefejné rozpocty vlivem zarovnani (mil. K¢)

zarovnani na
Ukazatel 10 cen-
cent th euro
PRIJMY
dari z pFijma fyzickych osob (OSVC) 0,38 3,84 38,37
dan z pfijmud pravnickych osob 0,04 0,45 4,49
dan z nemovitosti 0,45 4,52 45,21
dan darovaci 0,00 0,02 0,20
dan dédicka 0,01 0,12 1,15
dan z pfevodu nemovitosti 0,06 0,65 6,48
silni¢ni dan 0,17 1,67 16,75
spravni a soudni poplatky 0,01 0,13 1,28
dalSi poplatky 0,04 0,43 4,31
clo a ostatni platby souvisejici s celnim fizenim 0,07 0,69 6,93
vraceni dani 0,01 0,11 1,09
placeni pokut 0,03 0,27 2,68
zajisténi v celnim Fizeni a spotifebnich dani 0,09 0,91 9,13
snizeni pfijmi celkem 1,38 13,81 138,06
VYDAJE

platy 0,68 6,81 68,10
statni socialni podpora 3,80 37,96 379,64
socialni péce 0,68 6,79 67,95
davky nemocenského pojisténi 14,86| 148,59| 1486,00
davky duchodového poijisténi 4,81 48,06 480,64
fizeni statniho dluhu a finanéniho majetku 0,00 0,00 0,03
zvysSeni vydaju celkem 24,82 248,23 | 2 482,36

CELKOVY DOPAD NA SCHODEK 26,20 | 262,04 | 2620,42

Pramen: Pracovni skupina pro vefejné finance a vefejnou spravu.

4. Zavér a doporuceni rozsahu zarovnavani podle jednotlivych segmentu

Analyza stanovila rozpéti 26 mil. K¢ — 2,6 mld. K¢,6 v némz se pohybuje vari-
antni dopad zarovnavacich operaci na bilanci vefejnych rozpocta v roce zavedeni
eura v CR. V souladu se souc¢asnym stavem priprav na zavedeni eura se jedna pfe-
devSim o orientac¢ni udaj ukazujici na fad prisluSnych nakladt, bez naroku na na-
prostou legislativné expertni preciznost uvnitf jednotlivych odhadovanych segmen-
ta. Na druhé strané lze odhad povazovat — za predpokladu jeho metodické sprav-
nosti — za ramcové platny i pro delSi obdobi.

Neni totiz vylouc¢eno, ze hodnota prepocitaciho koeficientu bude k okamziku
zavedeni eura jesSté priznivéj$i, nez v analyze pouzivany odhad nominalniho méno-
vého kursu koruny k euru v roce 2012. Tato eventualita by zpusobila, Zze nominalni

naklady zarovnavacich operaci by oproti zde prezentovanym vysledkim jesté dale

® Uvedené rozpéti se vztahuje k okruhu poloZek, u nich je v predkladaném materidlu uvazovano se zarovnavanim ve tiech
zvolenych variantach. Je zfejmé, Ze jakékoli rozsifeni poctu zarovnavanych polozek (stejné jako jejich piipadné zarovnavani
nad jedno euro) by posunulo odhadované rozpoctové naklady nad uvedeny ramec.
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poklesly. Dal§im faktorem je nutnost stfednédobé konsolidace vefejnych rozpoctu,
ktera se patrné projevi ve stagnaci az poklesu zarovnavacich operaci u téch polozek,
kde jsou nejcetnéjsi a tudiz i rozpoctové nejnarocnéjsi. Z uvedenych argumentt vy-
plyva, ze nyni uvazovana horni odhadovana hranice rozpoc¢tovych nakladt zarovna-
vacich operaci by neztratila svoji fadovou platnost ani v nasledujicich letech; nao-
pak by se mohla i ponékud snizit.

Tento predpoklad je ovSem podminén fadovym zachovanim navrhovaného
rozsahu polozek, u nichz se pfistoupi k zarovnavani. Zejména neuvazené
a vécné neoduvodnéné plosné navySovani jejich poc¢tu nad nyni navrhovany ramec
by mohlo vést i k vyznamnému zvySeni odhadované horni meze rozpoctovych
nakladua zarovnavani.

Skutec¢na podoba zarovnavacich operaci bude k okamziku zavedeni eura
v CR pravdépodobné smésici vice pfistupt, kdy se vedle sebe uplatni zarovnavani
na jeden cent, deseticent, celé euro a v zavislosti na politickém rozhodnuti nebo
technické specifice nékteré z dotéenych oblasti pripadné i jiné postupy. Béhem
zpracovavani predkladaného materialu zaznéla expertni doporuceni zarovnavat na
strané rozpoctovych pfijmu zpravidla na jeden cent, zatimco na strané vydaju
vétSinou na celé euro (s hlavni vyjimkou v oblasti davek nemocenského pojisténi,
kde bylo doporuc¢eno zarovnavani na jeden cent). Uplatnéni tohoto pristupu by ved-
lo k celkovym rozpoctovym nakladtim zarovnavani okolo 1 mld. K¢.

Pfi budoucim rozhodovani o rozsahu zarovnavani je tfeba se fidit nejen
s obecnym principem hospodarnosti, ale i zasadami vyjimeénosti, odiuvodné-
nosti a posuzovani pfipad od pfipadu, které jsou ve vztahu k procedufe zarovna-
vani zakotveny v legislative ES. Zarovnavani neni z definice nutné provadét u
vSech polozek prochazejicich vefejnymi rozpocéty (financnimi toky mezi vertej-
nymi rozpocty a soukromymi subjekty). Tam, kde k nému bude ve jménu neposko-
zeni obCana nakonec pfikroceno, lze nejprve zvazovat uplatnéni zarovnavani na je-
den cent. Pouze v pripadech, kdy takovému feSeni prokazatelné brani technické
divody, dale tzv. nepohodlné ¢astky (zejména pak u financ¢nich tok1 uskutecnova-
nych aspon ¢astecné v hotovosti) nebo vzité konvence, bude tfeba pfipad od pfipa-
du takovou situaci posoudit a posléze o ni politicky rozhodnout.

Zavérem je tfeba zdUraznit, Ze zamérem materidlu nebylo nahrazovat
konkrétni legislativni ani expertni proces napfi¢ resorty statni spravy, ktery
bude zcela nezbytny pfi budoucim rozhodovani o zplsobu zarovnavani u kazdé
konkrétni polozky. Cely tento proces zahrnuje velké mnozstvi legislativné

technickych i ryze expertnich podrobnosti, které nemohl predkladany material do
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podrobnosti fe§it a ani to nebylo jeho hlavnim zamérem. Uvedeny proces je vSak
tfeba prfedem vybavit ur¢itym metodickym a kvantitativnhim ramcem, coz je hlavnim

poslanim pfedkladaného materialu.
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