Monitorovani cenového vyvoje v obdobi zavad  éni eura

Tento materidl byl projednan poradou vedeni Ceského statistického dfadu dne
18. listopadu 2008. Predseda Ceského statistického Ufadu souhlasi s pfedanim

material Narodni koordinaéni skupiné pro zavedeni eura v CR k dalSimu pracovnimu
VYyUuZiti.



Monitorovani cenového vyvoje v obdobi zavad  éni eura

1. Uvod

Vlada CR ustavila Narodni koordinaéni skupinu (dale jen ,NKS“) pro zavedeni spoleéné
mény Evropské unie - eura v Ceské republice. Soucasti teto NKS je Pracovni skupina pro
informatiku a statistiku (dale jen ,PSISY). Cleny této skupiny jsou zastupci — vedouci
pracovnici Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Ceské narodni banky, Ceského
statistického Ufadu (mistopfedseda Stanislav Dréapal) a SPIS — Sdruzeni pro informacni
spole¢nost. Na zékladé pozadavku NKS poZadala PSIS, aby zastupce CSU pFipravil prvni
pracovni verzi materialu, ktery bude mapovat mozZnosti opatfeni pfed pfijetim a po pfijeti
eura v CR z hlediska statistického zachyceni dopadu na vyvoj cen. Tento material byl
konzultovan v ramci CSU s vrchnim feditelem sekce 6 Janem Srbem a feditelem odboru 43
Jifim Mrazkem. Po zapracovani jejich pfipominek byl pfedan k vyjadreni ¢lenim PSIS. Jejich
doporucenl jsou zapracovana do této verze. NKS zada, aby material projednani vedenim
CsU ji byl poskytnut k dalsimu pracovnimu vyuZiti v ramci komplexni pFipravy CR na piijeti
eura. Jedna se pfedeviim o pFipravu komplexniho navrhu pro viadu CR, ktery by mél
obsahovat konkrétni navrhy opatfeni, véetné jejich rozpoctového zajisténi. Z toho vyplyva, Ze
by navrhovana opatfeni v oblasti statistiky méla byt v pfipadé jejich akceptace soucasné
zajisténa i rozpoctové. Konkrétni pozadavky na rozpoCet souvisejici s jednotlivymi
navrhovanymi opatfenimi v oblasti statistiky bude vypracovan poté, kdy NKS posoudi
oficialni material CSU a rozhodne, zda vSechna nebo jen néktera navrhovana statisticka
zjistovani budou zahrnuta do materialu pro viadu CR.

2. Zavedeni eura a dopad do oblasti cen

Obdobi tésné pfedchazejici a tésné nasledujici zavedeni eura - jako mény nahrazujici
narodni ménu - je potencialné obdobim dynamiétéjSiho vyvoje cen. A to nejen
spotrebitelskych, ale také cen vyrobcl. Toto obdobi lze vymezit zpravidla 6 mésici pred

okamZzikem zavedeni eura a 12 mésici po jeho zavedeni.

Pro pﬁ'pravu na méfem’ vyvoje rznych typl‘] cen v uvedeném obdobl' Ize vyuil't zkuéenosti
Slovenska, kde se Statisticky uUfad Slovenské republiky (dale Jen ,SU SR*) vénuje pripravé
na méfeni vlivu zavedeni eura na Slovensku. Konkrétné na Slovensku pujde o méreni
dopadu na vyvoj spotiebitelskych cen, tedy na vyvoj inflace. Vtéto souvislosti se
jednoznaéné prosadil nazor, Ze je oproti béZné situaci nezbytné zvysit periodicitu zjiStovani
cenového vyvoje.

SU SR kromé rutinniho zjistovani miry inflace mésicné zabezpecuje vy3Si periodicitu
zjistovani na zakladé zuzeného spotfebitelského koSe a mensiho mnoZstvi prodejen a
provozoven v dekadnim intervalu. Za timto Géelem SU SR vybral 194 komodity. Dekadni
vysledky jsou publikovany na portalu: www.statistics.sk. Pro zajisténi okamzité informace po
terminu zavedeni eura SU SR naplanoval mimofadné méfeni inflace na rozsahu 60 komodit
zbozi a sluzeb ke dni 2. a 5. ledna 2009.

Pro Ceskou republiku, kde zatim nebylo pfijato politické rozhodnuti o terminu zavedeni eura,
Ize pfipravit a diskutovat navrhy, které budou precizovany a realizovany ve vazbé na



rozhodnuti o tomto terminu. V pfedkladaném materialu jsou navrhovany tfi zakladni oblasti
mozného feSeni:

1. Doba zvlastniho sledovani cen

2. Typy sledovanych cen

3. Zakladni metody sledovéani téchto cen.

2.1 Doba zvlastniho sledovani

Euro zatim vzdy bylo zavadéno v Clenskych statech Evropské unie k 1. lednu. To Ize
predpokladat i v pfipadé CR. P¥iprava na zavedeni eura jako narodni mény muoze v dané
zemi vyvolat — i ve vazbé na zkuSenosti nékterych statli, které timto procesem proSly —
zvySené nadkupy zboZi ze strany obyvatelstva, ale také predzasobeni velkoobchodu i
maloobchodu a s tim souvisejici dopady na vyrobce a dovozce. Kromé toho 4. Ctvrtleti
kazdého roku je ve znameni zvySené poptavky maloobchodu v souvislosti s nakupy na
vanoce a konec roku. Z téchto divodu se jako objektivnéjSi ukazuje specifické méreni vyvoje
cen po dobu 6 mésict pred pfijetim eura. V dusledku pfedvanoc€nich nakupl je rovnéz
typické vyrazné sniZzeni poptavky maloobchodu zejména v lednu. To mize byt umocnéno
také predzasobenim z divodu obav obyvatel z vlivu zavedeni eura na vysi cen, ale také
z obav o dostatek hotovosti v nové méné a z jejiho praktického pouzivani. Rovnéz nékteré
obchody mohou omezit svoji ¢innost, aby pfedeSly povinnosti pouZzivat po urcité obdobi obé
mény jako platidlo.Na druhé strané je tfeba detailné sledovat cenovy vyvoj nejméné po cely
rok po zavedeni eura a vytypovavat pfipadné oblasti, kde dochazi k vyraznéjSim cenovym
posunim, v€etné kvantifikace vlivu zavedeni eura na vyvoj inflace.

Vzhledem k zavedeni eura v CR v okamZiku ,t* Ize doporugit specifické sledovani vyvoje cen
pro obdobi (t —6) a (t + 12).

2.2 Typy sledovanych cen

V8echny staty, které zavadély euro jako narodni ménu, se zaméfily na sledovani dopadu této
operace na vyvoj inflace, tedy na vyvoj spotfebitelskych cen. Kromé toho Ize vSak také
sledovat zejména dopad na ceny vyrobct, pfipadné i na ceny vyvozct a dovozcd. Cesky
statisticky ufad (CSU) sleduje vyvoj vdech téchto cenovych okruhti s publikovanim zpravidla
meésicnich vysledku.

Ke zvazeni tedy Ize navrhnout nasledujici sledovani cen:

1. Dekadni sledovani cenového vyvoje na omezenim vzorku zboZi a sluzeb dle pfikladu
Slovenska. V tomto pfipadé je zadouci s pfedstihem vytipovat adekvatni polozky ke
sledovani a zajistit vytvoreni pfislusné metodiky. O délce takového sledovani je tieba
vést diskusi. Jako optimalni se jevi doba t-6 az t + 12.

2. Spotrfebitelské ceny zboZzi v maloobchodé a sluzeb placenych obyvatelstvem jako
pfimé méfeni miry inflace s kazdomési¢nim vystupem. Toto méfeni ve standardni
podobé ma vystup za CR celkem a umoZfiuje poskytovat Gdaje o indexu
spotrebitelskych cen (mife inflace) za skupiny zboZi a sluzeb. V souasné dobé se
index spotfebitelskych cen (CPI) pocita za tyto socialni ¢i Uzemni struktury:

a) Duachodci

b) Zaméstnanci

c) Rodiny s malymi détmi v nizkopfijmovém pasmu

d) Praha.
Od roku 2009 se predpoklada zruSeni vystupnich adaji za zaméstnance a rodiny
s malymi détmi v nizkopfijmovém pasmu. Dlvodem je maly zajem o tyto Gdaje a
potfeba snizit vydaje na zjisStovani.



Na zakladé zkuSenosti Slovinska, Kypru, Malty a Slovenska je vhodné vytvorit
metodiku statistického zjiStovani specifického vlivu zavedené eura na miru inflace
(tzv. changeover inflation), to je napfiklad explicitné odlisit dusledky celosvétového
ristu cen potravin a energii od vlivu zavedeni eura.

3. Ceny vyrobcl jsou zjiStovany pfimo u vyrobcl v prdmyslu, stavebnictvi a
v zemédélstvi. Vystup vysledkd je zpravidla mési¢ni. Ve stavebnictvi je vystup
Ctvrtletni s tim, Ze v mésici se provadi pouze souhrnny odhad. Néktefi vyrobci viak jiz
obchoduji v eurech. Vyvoj téchto cen nepfimo signalizuje mozné dopady na vyvoj
spotrebitelskych cen. MlZe také odrazet vyvoj cen dovozu a vyvozu. Zde je mozné
ponechat stavajici periodu zjistovani.

4. Ceny vyvozu a dovozu jsou mési¢né uvadéné indexy vyvoje cen zboZi vyrabéného
v CR a vyvaZzeného do zahraniéi a cen zbozi dovazeného ze zahraniéi do CR. Udaje
jsou vsoucasné dobé jiz uvadény veurech a US dolarech. Stavajici perioda
zjiStovani bude i v tomto segmentu postacujici.

Kromé uvedeného statistického sledovani vyvoje cen lze jeSté zvazit vyuZiti statistického
zjiStovani o struktufe spotfeby obyvatel, tzv. statistiky rodinnych G¢td. Toto zjiStovani se
provadi na vyb&rovém souboru domacnosti se &tvrtletnimi vystupy a élenénim Gdaju za CR,
pfipadné oblasti soudrznosti nebo kraje, s Udaji o struktufe spotfeby podle druhd zbozi a
sluzeb a také se zachycenim Uudaji o nékterych socidlnich skupinach, zejména o
domacnostech dichodcu a mladych rodin s détmi, které jsou pod ur€itou (nizkou) hranici
pfijmu na osobu. Toto zjistovani s delSim ¢asovym odstupem zpracovani nez u cenové
statistiky by umoZznilo porovnat dopad zavedeni eura a s tim souvisejicich cenovych zmén na
struktury spotfeby zboZi a sluzeb, zejména pak u skupin obyvatel s omezenymi pfijmy.

3. Zakladni metody sledovani

VySe uvedena statisticka zjistovani probihaji rutinné. Vzhledem ktomu, Ze CR
nezaznamenala v poslednich letech zadné dramatické ekonomické zmény a soucasné je
vyvijen tlak na snizovani administrativni zatéZze respondentl statistickymi zjiStovanimi a
snizovani nakladl na tyto aktivity, jsou uvedena statisticka zjiStovani provadéna na pomérné
malych souborech respondentu. A to jak obchodud a vyrobcd, tak i doméacnosti. K vylou€eni
nahodilych chyb a také pro pfipadné podrobnéjsi vypovéd ziskanych vysledk( o vyvoji a jeho
pri¢inach, lIze doporucit po uvedené specifické obdobi posileni téchto zjistovani. A to
zejména rozSifeni poc€tu respondentd. Sou€asné ale bude nezbytné udrzet nebo jesté zkratit
terminy zpracovani a poskytovani téchto vysledkd. Proto je nutno v€as posilit rozpocet
Ceského statistického Ufadu jak k rozsifeni soubord zpravodajskych jednotek, kde u
domacnosti pro statistiku rodinnych UCtd je poskytovani dat honorovano, tak k posileni
mzdovych prostfedkd na pfechodné zvySeni poctu tazateld, nakladd na cestovné (shbér dat
vterénu) a platby za posileni kapacit zpracovani. Konkretizaci téchto dodateCnych
prostfedkil Ize provést aZ ve vazbé na znalost terminu zavedeni eura v CR (predpokladana
cenova hladina).

Spot febitelské ceny

Opatfeni u mési¢niho zjistovani by méla smérovat k rozSifeni souboru zpravodajskych
jednotek tak, aby byl snizen moZny dopad nékterych nahodilych extrémd. Bude tfeba
stanovit pfipadné regiony, které by mély mit vlastni vysledné Udaje. Mize se jednat
napfiklad o regiony s vétsim podilem socialné slabé populace, regiony pfihraniéni
s moznosti nakupu v blizkém zahrani€i apod. Rovnéz bude tfeba rozSifit dobu sbéru
vysledkl v prabéhu mésice a zejména v lednu sledovat ceny od samého pocatku mésice.
V¢&as je nutho zvazit, zda nema byt rozSifen obsah spotfebitelského koSe, ktery v soucasné
dobé zahrnuje méné nez 800 polozek zboZi a sluzeb. Aktualizace tohoto koSe se provadi ze
statistiky rodinnych G¢td, kterd ze struktury spotfeby poskytuje Udaje o nejvice nakupovanych
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polozZkach a jejich vaze na celkové spotfebé. V pfipadé rozSifeni spotfebniho kose je nutno



provést rozSifeni zjistovani o spotfebé doméacnosti nejméné s dvouletym predstihem pfed
zavedenim eura.

U nové navrhovaného dekadniho zjistovani bude nezbytné — v pfipadé schvéleni tohoto
zaméru — zcela nové vypracovat prisluSnou metodiku. Pfitom se jevi jako vhodné vyuzit
zkuSenosti SU SROV.

Ceny vyrobc U

V tomto sméru pusobi na vyvoj vice faktorl. Ceny vyrobct vSak mohou odrazit vyrazné vyssi
poptavku vnitfniho obchodu (pfedzasobeni) pfed zavedenim eura a rovnéz dopady zavedeni
eura na spotrebitelské ceny a nasledné na zmény ve struktuie spotfeby domacnosti. To viak
muze byt dlouhodobéjSi proces, ktery se muze projevit i pozdéji nez 6 mésicu po zavedeni
eura.

Ceny vyvozu a dovozu

V této skupiné cen bude patrné méfeni dopadu zavedeni eura nejkomplikovanéjsi. Vzhledem
k pevnému vazani CZK na euro v pfedstihu pfed zavedenim eura patrné jiz mezinarodni
faktory odezni. MUze se vSak projevit kratkodoby vliv snahy maloobchodu o predzasobeni a
pfipadné nasledné zmeény struktury spotfeby doméacnosti.

Statistika rodinnych 0 €ta

Jak je uvedeno u statistiky spotfebitelskych cen, pfipadny poZadavek na rozSifeni
spotiebitelského koSe je nutno realizovat s cca dvouletym predstihem rozSifenim zjistovani o
spotfebé domacnosti po jeden rok a naslednym vypracovanim nového spotfebniho ko3e,
vCetné vahy jeho jednotlivych poloZek.

Druhym akolem je zjiSténi zmén ve struktufe spotfeby doméacnosti porovnanim struktury pied
zavedenim eura a po jeho zavedeni. Lze provést porovnani struktury 2. pololeti roku pred
zavedenim a 1. pololeti roku po zavedeni eura. Vzhledem k tomu, Ze vSak v prabé&hu roku
pusobi na strukturu spotfeby rdzné sezénni vlivy (dovolené a prazdniny, samozasobeni
ovocem a zeleninou, vanoc¢ni nakupy apod.), bylo by vhodnéjSi porovnavat ucelené roky.
Tedy cely rok pfed zavedenim eura a cely rok po jeho zavedeni. To sice zvySi naklady na
tuto statistiku, ale umozni to jednak jednozna¢né vyloucit sezonni vlivy v pribéhu roku, a
jednak to umozni lépe rozeznat bezprostfedni reakce domacnosti tésné pred zavedenim a
po zavedeni eura a poznat dlouhodobéjsi dopady, které po zavedeni eura budou vyplyvat
také z reakce na spotfebitelské ceny. To znamena zménu struktury spotfeby tam, kde dojde
k trvalé zméné spotfebitelskych cen po zavedeni eura, nikoliv jen jako kratkodobé reakce.
Navic rozSifenim souboru domacnosti — respondentll bude mozné objektivnéji posoudit
dopady na socialné slabsi skupiny populace. Tim se podafi ziskat objektivni podklady pro
pfipadna politickd rozhodnuti o socialnich opatfenich, sméfujicich k eliminaci pfipadnych
dlouhodobych tvrdosti vyplyvajicich ze zavedeni eura na nékteré socialné slabsi skupiny
obyvatel.

4. Zaveéer

Tento material je prvnim popisem mozného postupu statistického zjiStovani dopadd pfipravy
a implementace zavedeni eura na vyvoj spotfebitelskych i jinych typd cen v CR. Navrzené
postupy budou jeSté vyZzadovat dikladnou diskusi s potencialnimu uZivateli vystupd.
Pfinosné bude jejich konzultovani v zemich, které timto procesem prosly v nedavné dobé
(Slovinsko, Malta, Kypr) nebo jim prochazeji (Slovensko), pfipadné jesté budou prochazet
pfed Ceskou republikou. Material je v souéasné dobé uréen predevsim pro potfeby Narodni
koordina&ni skupiny pro zavedeni eura v CR.



