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1. Uvod

1.1  Zavedeni eura v Ceské republice vyznamnym zptisobem zasahne do ¢eského
pravniho rfadu. Vedle pfijeti zvlaStnich pravnich pfedpisti se pfechod na novou
ménu dotkne také velkého mnozstvi existujicich pravnich pfedpisti, ve kterych jsou
bud primo uvedeny korunové penézni castky nebo které se odvolavaji na jiné
veli¢iny (zejména urokové sazby) bezprostfedné souvisejici s existenci ¢eské koruny,
jez jako ména zanikne. Kvalitni pfiprava pravniho prostredi na zavedeni eura proto
do zna¢né miry predurci, do jaké miry se podaii Uspé€Sné a bezproblémové
zvladnout cely proces zaclenéni Ceské republiky do eurozony. Z tohoto duavodu je
nezbytné vénovat otazce pfipravy pravniho prostfedi véasnou a dukladnou
pozornost.

1.2 JedineCnost a zaroven narocnost pfizpusobeni pravniho prostfedi zavedeni
eura je dana tfemi zakladnimi skutecnostmi. Za prvé, datum zavedeni eura bude
pevné stanoveno v konecném rozhodnuti pravem EU a nebude mozné ho jakkoli na
posledni chvili oddalit. Proto veskeré planované legislativni zmény musi probéhnout
ve stanovenych terminech podle harmonogramu, aby nedochazelo ke zpozdénim
a aby ke dni zavedeni eura byl pravni fad na pouzivani nové mény plné pfipraven
(harmonogram legislativnich praci je uveden v Pfiloze ¢. 1 a jeho dopady do ¢innosti
jednotlivych rezortll jsou popsany v ¢asti tfeti). Za druhé to je kratky c¢as na
promitnuti prepocitaciho koeficientu mezi eurem a ¢eskou korunou do pravnich
norem. Podle stavajicich procedur tato dtlezita informace bude znama necelych
6 mésici pfed zavedenim nové mény. Pritom rozhodnuti o vyS§i pfepocitaciho
koeficientu nebude mozné dle vyjadfeni Evropské komise uspiSit, a to vzhledem
k pozadavkiim na kompletnost idajii pro konvergenc¢ni zpravy a také vzhledem k
navazujici procedure, ktera zahrnuje prakticky vSechny nejvyznamnéjSi organy
Evropské unie. Vzniklé casové omezeni bude klast mimofadné velké naroky na
fizeni a koordinaci celého procesu zejména v jeho zavérecné fazi. A za tfeti je nutné
brat vuavahu velky pocet pravnich norem dotéenych zavedenim eura.! Této
skutecnosti by si mély byt organy statni spravy védomy a meély by vyclenit na
hladky prubéh celého procesu dostatek finanénich i lidskych zdrojt.

1.3 Vsoucasné dobé existuji dva pravni nazory na zpusob pfizpusobeni
penéznich Udaji uvedenych v pravnich normach zavedeni eura. Prvni nazor lze
oznacit jako metodu jednorazové zmény pravniho fadu. Ta predpoklada, ze ke dni
prijeti eura jako nové mény budou provedeny pfimé novely vSech pravnich pfedpist
dotéenych jeho zavedenim. Timto zpusobem je usilovano o dosazeni stavu, aby k
uvedenému okamziku veskeré pravni normy obsahovaly ¢astky pouze v nové méné.2
Druhy nazor lze oznacit jako metodu postupné zmeény pravniho fadu. Zde by se
jednotliva ministerstva, resp. dalsi Ustfedni organy statni spravy a CNB (dale jen

1 Pracovni skupina NKS pro legislativu vypracovala v roce 2006 reprezentativni seznam
pravnich predpisti, které bude tfeba v souvislosti se zavedenim eura novelizovat. Dospéla k vysledku,
ze dotceno bude pfiblizné 450 pravnich norem, z toho 270 zakonu. Pfi zadani vyhledat v existujicich
zakonech vyraz ,Kc¢“ systém ASPI uvadi 852 zakont (stav na konci fijna 2008). V tomto mnozstvi jsou
ovSem zahrnuty téz zakony, které jsou novelami jinych zakonu, a ty nebude nutné prizptusobovat,
jelikoz novelizovano je vzdy pouze platné znéni zakona (tj. ve znéni pozdéjsSich predpisti). Po odecteni
této ,mrtvé vahy“ lze dospét k poctu 490 zakontl. V tivahu piepada téz dalsi redukce o cca 180
zakonu, jejichz pfima novelizace by byla vzhledem k obsahu netcelna (viz dale odstavec 2.6), coz vede
ke konecnému poctu priblizné 310 potencialné pfimo novelizovanych zakont. Tento udaj vSak
nezahrnuje ty zakony, které jsou dotéeny zavedenim eura jinak nez pouzivanim korunovych ¢astek.

2 Tuto cestu zvolily nékteré zemé v prvni viné zavadéni eura. K dispozici vSak meély tfileté
pfechodné obdobi, béhem néhoz jiz byl znam prepocitaci koeficient. Pfesto napf. v Belgii bylo zvoleno
nouzové opatfeni v podobé kralovskych dekretti, protoze cesta béznych zakonu se jevila z casovych
dtivodt riskantni.



srezorty“) mohly rozhodnout, které pravni pfedpisy ve své gesci povazuji za nezbytné
novelizovat k datu zavedeni eura. Zbyvajici pravni pfedpisy by byly aplikovany
s vyuzitim obecnych zasad implementace prava EU, v pfipadé prizptisobeni
penéznich udaju s vyuzitim zasady pfimé pouzitelnosti nafizeni ES.3 Dal§i zmény
¢ceského pravniho fadu by pokracovaly i v obdobi po zavedeni eura, napf. pfi
prilezitosti prvni novelizace dotéeného pravniho pfedpisu.

1.4 Je-li uvedena odliSnost dvou pravnich nazoru vztazena pouze na oblast
zakont, stava se problémem rozsah tzv. Zménového zakona. Takto se v tomto textu
zjednodusené nazyva zakon, jenz bude v souvislosti se zavedenim eura pfedstavovat
souhrnny soubor vSech pfimo novelizovanych zakonl. Zatimco pfi metodé
jednorazové zmeény by rezorty do Zmeénového zakona povinné zaradily veSkeré
novely zakont v jejich ptisobnosti, které budou dotéeny zavedenim eura, pfi metode
postupné zmény by zlstalo na uvazeni rezortu, jaké zakony se stanou soucasti
Zménového zakona. Vybér nékteré z uvedenych dvou variant se nadto netyka pouze
zakonu, nybrz i dalSich obecné zavaznych pravnich pfedpisl, jimiz jsou nafizeni
vlady a vyhlasky.

1.5 Pravni pfedpisy budou dotceny zavedenim eura rlUznym zpusobem.
Prevazujicim pfipadem to budou ustanoveni, ktera uvadé&ji castky v korunach
a ktera tudiz budou muset byt preménéna na ustanoveni s ¢astkami v méné euro.
Vedle toho pak budou existovat pravni normy, v nichZz vazba na zavedeni eura bude
obecnéjsi (napf. formou odkazli na pojem Ceska koruna, pouzivani diskontni sazby
CNB, aj.). V tomto druhém pfipadé nelze pfizptisobeni provést jinak nez pfimou
novelizaci. U ustanoveni obsahujicich ¢astky v K¢ je vSak mozné se opfit o jiz
zminénou zasadu pifimé pouzitelnosti nafizeni ES, konkretizovanou dale
v natizenich ES uvedenych v Priloze ¢. 2. S odkazem na pravidla implementace
prava EU do narodni legislativy je tedy pfijatelna situace, kdy by i ke dni zavedeni
eura jako nové mény v CR zlstala v nékterych pravnich normach ustanoveni
s korunovymi ¢astkami, jelikoz by se k tomuto dni na tyto ¢astky pohlizelo nadale
jako na castky v méné euro, a to vymezené jednoznacné pomoci pevného
prepocitaciho koeficientu. Je tfeba zdOraznit, ze institut pfimé pouzitelnosti
nafizeni ES vyuzivaji obé vySe zminované metody prizpusobeni pravniho rfadu, byt
ve znacne€ rozdilné mife (viz dale odstavec 2.6). Volbu mezi metodou jednorazove
a postupné zmény lze tedy také pojmout jako rozhodnuti o tom, jak velky prostor
pfenechat pfimé pouzitelnosti legislativy ES na jedné strané a pfimym novelam na
strané druhé.

1.6V zajmu dalSiho pokracovani legislativnich pfiprav na zavedeni eura je
nezbytné, aby vlada CR rozhodla o zptisobu adaptace pravniho prostfedi. Pro tento
ucel nasledujici text podava podrobnéjsi charakteristiku obou dvou pristupt
a upozornuje na jejich vyhody a rizika v ramci sledovanych hledisek. V této
souvislosti je ticelné uvést, Ze vSechny nové zemé eurozony (Slovinsko, Kypr, Malta
a Slovensko), které stejné jako Ceska republika zvolily scénaf jednorazového
zavedeni eura (tzv. velky tfesk), se v legislativni oblasti rozhodly z ¢asovych

3 Obecné zasady implementace prava EU jsou upraveny v Metodickych pokynech pro zajiStovani
praci pfi plnéni legislativnich zavazk® vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii —
pfiloha usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2005 ¢&. 1304. Seznam relevantnich nafizeni ES
a souvisejici judikatury, jejichz fadna implementace je podminkou i pfedpokladem uspéSného
zvladnuti procesu pfechodu na novou ménu euro, je uveden v Priloze ¢. 2.

4 Konkrétné clanek 14 nafizeni Rady (ES) ¢.974/98 stanovi: ,Odkazuji-li pravni nastroje
existujici v den predchazejici dni pfechodu na hotovostni euro na narodni ménové jednotky, povazuji
se tyto odkazy za odkazy na jednotku euro podle pfislusnych prepocitacich koeficientti. Pouziji se
pravidla pro zaokrouhlovani stanovena v nafizeni (ES) ¢. 1103/97.¢



i logistickych dtivodi pro metodu postupné zmény pravniho radu. Pokud by bylo
rozhodnuto, ze scénar velkého tfesku bude uplatnén téz na oblast pfizpusobeni
pravniho prostfedi, byl by ptistup Ceské republiky v tomto sméru vyjimecny a bylo
by zapotfebi pouzit zvlastni urychlujici postupy v legislativnim procesu.

1.7  Pfizptisobeni pravniho prostfedi zavedeni eura v Ceské republice zahrnuje
vedle novel platnych pravnich pfedpist také pfijeti dvou dalSich zakonti. Ustfedni
misto v tomto sméru zaujima Obecny zakon o zavedeni eura v CR (dale jen ,,Obecny
zakon®), ktery bude upravovat zakladni pravni aspekty pfechodu na novou ménu
(napf. povinnosti pfi dualnim oznacovani cen, proces vymény obéziva, atd.).5 Otazce
propojeni Obecného zakona s Casovym harmonogramem legislativnich praci se
vénuje odstavec 3.13. Dulllezitou soucasti prizptisobeni pravniho prostfedi zavedeni
eura je téz novy zakon o Ceské narodni bance, kterym je dokonéovana
implementace pozadavkli prava EU na centralni banku jakozto banku Evropského
systému centralnich bank, tedy centralni banku ¢lenského statu EU po jeho vstupu
do eurozény. Tento zakon byl jiz vladé pfedlozen. Koncipovan je s ¢asové relativné
neurcitou legisvakan¢ni lhtitou (nabyti Gi¢innosti tohoto zakona je vazano na den
zavedeni eura jako mény v CR). Pfi pfipravé zakona o CNB vyvstala téz otazka, zda
ke vstupu CR do eurozény neni nutna zména Ustavy CR. Byl pfijat zavér, ze ustavni
zména neni nutna.

1.8 Vedle podkladli pro prijeti rozhodnuti o zplsobu pfizptsobeni pravniho
prostredi zavedeni eura se material zabyva dalSimi souvisejicimi oblastmi. Predlozen
je navrh casového harmonogramu legislativnich praci (Cast tfeti a Priloha ¢. 1)
a rozvedeny jsou jeho dil¢i kroky prifazené bodim na casové ose. ZavéreCna cast
materialu blize rozvadi pozadavky jednotného pfistupu k zaokrouhlovani
a zarovnavani penéznich castek obsazenych v pravnich normach podle pravidel
prava EU.

1.9 Material naopak nechava stranou oblast obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni tizemnich samospravnych celki. Uzemni samospravy, které budou
v souvislosti se zavedenim eura rovnéz postaveny pfed ukol pfizptisobit své pravni
predpisy nové méné, mohou tento material vyuzit jako inspirativni zdroj. Postup
novelizace téchto pravnich predpisti bude navrzen v soucinnosti se zastupci
uzemnich samosprav a bude promitnut do Narodniho planu zavedeni eura v Ceské
republice pfi jeho plné aktualizaci.

2. Vyhody a rizika alternativnich metod zmény pravniho prostfedi

2.1  Za zakladni pfednost metody jednordzové zmény lze uvést hledisko pravni
jistoty adresati pravnich norem. Tato jistota je spatfovana v tom, ze ke dni
zavedeni eura budou v pravnim radu vesSkeré korunové castky nahrazeny castkami
v nové méné. Timto zpusobem budou minimalizovany nejistoty plynouci
z potencialnich chyb pfi prepocitavani penéznich castek neupravenych na eura
samotnymi obcany ¢i podnikatelskymi subjekty. Zaroven bude omezena moznost
vzniku pravnich sporti a odpovédnosti statu za Skodu zpusobenou nespravnym
ufednim postupem z dlivodu nespravnych prepoctli statnimi urady. Témto riziktim

5 Hlavni délici ¢aru mezi obsahovou naplni Zménového a Obecného zdkona lze vymezit tak, ze
zatimco Zménovym zakonem je provadéno prizpusobeni existujicich pravnich predpisti dotcenych
zavedenim eura, zaméfuje se Obecny zakon na specifické jednorazové problémy vyvolané vylucéné
pfechodem na novou meénu. Se zakladnimi nalezitostmi Obecného zadkona seznamuje dokument
Obecny zdkon o zavedeni eura v CR - zdkladni principy, ktery je dostupny na webové strance
www.zavedenieura.cz v sekci Dokumenty > Pravni pfedpisy > Legislativa CR.




je naopak vystavena metoda postupné zmény, ktera védomé pocita s tim, ze po blize
neurcené obdobi po zavedeni eura se v urcité c¢asti pravniho fadu budou stale
vyskytovat korunové castky, které si adresati pravnich norem budou muset
v pripadé potfeby individualné prepocitavat. Tento stav nicméné neni vzdy chapan
jako zavazny problém, nebot se ma za to, ze prepocet castek z korun na eura pri
obecné znamém pfepocitacim koeficientu predstavuje jednoduchou pocetni operaci.
Naopak je namitano, ze nahrazovani korunovych c¢astek eurovymi, které bude
koncentrovano do kratkého casového obdobi po oznameni pfepocitaciho
koeficientu, zptisobi vzhledem k enormnimu rozsahu téchto tilkont mnozstvi chyb
v pravnim fadu. Pravni zakotveni téchto chyb pak zvy$i pravni nejistotu adresatt
pravnich norem, a zfejmé€ i cCetnost pravnich sportd za S§kodu zplsobenou
nespravnym ufednim postupem. Pfi rozhodovani o zplsobu adaptace pravniho
prostfedi na zavedeni eura je tak nutné zvazovat reputacni riziko, kterému by vlada
byla vystavena, pokud by byla vefejnosti kritizovana za pfipadné nedostatky
v pripravenosti pravniho fadu na novou ménu.

2.2  Zavedenim eura bude dotcen znaény pocet pravnich pfedpisti, coz stavi do
popfedi hledisko administrativni narocénosti obou dvou jmenovanych metod.
V této souvislosti existuji pochybnosti o proveditelnosti metody jednordzové zmeny,
pfedevSim s ohledem na napjaté casové lhuty legislativniho procesu, jez jsou
limitované okamzikem oznameni pfepocitaciho koeficientu. Zde je vSak tfeba
zduraznit, ze napjaté cCasové lhuty se budou vztahovat pouze k rutinni operaci
vkladani eurovych castek na prisluSna mista novelizovanych pravnich predpisu.
Nikoli tedy k analyze toho, jakym zplsobem pravni pfedpisy novelizovat. Na tuto
analyzu bude vyc¢lenén dostatek Casu (cca 8 mésicll), pficemz postup by byl takovy,
ze v ustanovenich, ve kterych ma byt uvedena eurova castka, budou ponechana
prazdna mista k doplnéni konkrétnimi penéznimi castkami po stanoveni
prepocitaciho koeficientu. Tento postup nicméné nezabrani tomu, ze pomérné malo
Casu zustane na konec¢nou redakci legislativnich navrhti, opét s moznym dopadem
na reputacni riziko. U metody postupné zmény se predpoklada, ze k takovému
casovému tlaku nedojde vzhledem k podstatné menSimu rozsahu pfimo
novelizovanych pravnich pfedpisti.6 Je vSak nutné upozornit, ze i pfi tomto
objemové méné narocném postupu budou v souhrnu pfimym zplsobem patrné
novelizovany desitky pravnich pfedpisu.”

2.3 Obé uvedené metody lze posuzovat téz z hlediska nesouvisejicich zmén,
tj. z pohledu pfipustnosti takovych legislativnich tprav, které méni pravni predpisy,
ale které k problematice eura jako nové mény pfimy vztah nemaji. V této souvislosti
je nutné predné respektovat zasadu, Ze novelizace rozsahlého poc¢tu pravnich
predpist z duvodu zavedeni eura nesmi smeéfovat k celkové revizi téchto norem
vCetné feSeni problému zastaralych penéznich ¢astek v platné pravni tpravé. Pokud
by se prosazovala tendence téz k Gpravam, které se zavedenim eura nesouviseji,
cely legislativni proces by se tim vyrazné zkomplikoval, a to véetné rizik nezvladnuti
véasného schvaleni navrhovanych zmén pravnich pfedpisi a nespravné
implementace principu plynoucich z prava EU v této oblasti.8 Pokud by zpracovatelé

6 Jako pfiklad pravni tpravy vhodné k bezproblémovému pouziti pfimo pouzitelnych nafizeni
ES, atim i k zmenSeni poCtu pfimo novelizovanych pravnich predpist, jsou uvadéna néktera
ustanoveni s korunovymi ¢astkami v podobé rozpéti (napf. sank¢ni ustanoveni ukladajici pokuty do
urcité vyse). V téchto pfipadech pfepocteny horni strop rozpéti nesehrava vyznamnéjsi roli, nebot
¢astka v ramci daného rozpéti je stanovena az v samotném rozhodnuti spravniho organu.

7 Pro ilustraci na Slovensku, které zvolilo metodu postupné zmény, bylo rozhodnuto pfimo
novelizovat do okamziku zavedeni eura 100 zakonti a téméf 50 dalSich pravnich predpisu.
8 Obecna nepfipustnost provadét v souvislosti se zavedenim eura jiné Upravy penéznich ¢astek

nez ty, které spocivaji v jejich pfepoctu a zaokrouhleni, pfipadné v jejich zarovnavani, je zakotvena téz



povazovali za vhodné provadét i nesouvisejici zmény, méli by pfislusné pravni
normy novelizovat individualné v jiném okamziku, v pfipadé zakont mimo Zménovy
zakon. Jako méné pruzna se v této souvislosti muze jevit metoda jednordzové
zmény, ktera pri aktualizaci penéznich ¢astek odlozené do obdobi po zavedeni eura
vyzaduje dva legislativni tlkony, a to nejprve pfimou novelu zastaralych korunovych
castek prepoctem na zastaralé castky v eurech a nasledné jejich aktualizaci dalsi
novelou. Proti tomu metoda postupné zmény vyzaduje legislativni ikon pouze jeden,
a to aktualizaci zastaralych eurovych c¢astek v ramci novelizace pravniho predpisu
po zavedeni eura, jelikoz preména zastaralych korunovych castek na zastaralé
eurové castky je provedena automaticky s vyuzitim zasady pfimé pouzitelnosti
nafizeni ES.

2.4  Prizpusobeni pravniho prostfedi zavedeni eura predstavuje ploSny ukol
jdouci napfi¢ vSemi rezorty, coz vyvolava otazku, jakym zpusobem bude oSetfeno
hledisko jednotnosti pfistupu vSech subjektt, které budou pfeménu pravniho
fadu v praxi provadét. Z tohoto uhlu pohledu je riziku diferencovaného pfistupu
vystavena metoda postupné zmény, ve které jednotlivé rezorty rozhoduji, jak chapou
rozhrani mezi pfedpisy, které je a které neni tfeba pfimo novelizovat ke dni zavedeni
eura. Preména pravniho radu by v tomto pripadé byla odvisla od subjektivniho
pfistupu rezortu, pfiCemz neni vylouceno, ze rozhodovani rezorti by bylo ve znacné
mife ovlivnéno hlediskem minimalizace namahy a nikoliv hlediskem ucelnosti
samotného vybéru. OdliSnym zptsobem by tudiz byla posuzovana citlivost otazky
o potfebnosti pfimych novel s moznymi dopady na pravni jistotu adresati pravnich
norem. Problém diferencovaného pfistupu nevznika pfi metodé jednordzové zmény,
ktera nezavadi déleni na dvé kategorie pravnich norem, prvni pfimo novelizovanych
pred a druhou pfimo novelizovanych po zavedeni eura, ale predpoklada, ze preména
pravniho fadu probéhne najednou jeSté pfed dnem zavedenim eura pfimymi
novelami v§ech dotéenych ustanoveni. Je otazkou, zda lze problém diferencovaného
piistupu pfi metodé postupné zmeény potlacit vhodnou koordinaci, nebot vzhledem
k obtiznosti stanoveni jasného kritéria bude rozsah novelizovanych pravnich
predpist v prvé fadé v kompetenci i odpovédnosti kazdého resortu.

2.5 Pro obé uvadéné metody je shodné hledisko odpovédnosti a koordinace.
Vzhledem k ¢asovym omezenim legislativniho procesu a predevSim k predpokladané
rozsahlosti vyvolanych zmén pravniho radu obé metody kladou znac¢né naroky na
organizac¢ni zvladnuti celého procesu. Z tohoto duvodu je nezbytné, aby vlada
povéfila svého ¢lena (dale jen ,povéfeny Clen vlady“), ktery bude dohlizet na plnéni
stanovenych termint harmonogramu legislativnich praci a odpovédny bude za
koordinaci legislativnich praci souvisejicich s prizpuisobenim pravniho prostredi
zavedeni eura. Ukolem povéfeného ¢lena vlady bude téz vyhotovit na zakladé
rezortnich podkladi souhrnny vladni navrh Zménového zakona. Hlavni
odpovédnost za vécny obsah Zménového zakona i dalSich pfimo novelizovanych
pravnich predpist bude spocivat na jednotlivych rezortech, které na zakladé
analyzy pravnich norem ve své gesci rozhodnou o vécném feSeni dotcenych
ustanoveni. Zménovy zakon bude zpracovan prfi volbé jakékoli z metod, rozdilny
bude pouze rozsah zahrnutych pfimo novelizovanych zakonu, jak bylo objasnéno
v pfedchozim textu.

v rozsudku Soudniho dvora ve véci C-359/05 ,Estager®. V podaném zdtvodnéni jsou uvedeny vysoce
restriktivni podminky pro vyuziti zarovnavani penéznich ¢astek, jakymi jsou vyjimecnost,
oduvodnénost, posuzovani pfipad od pfipadu, nutnost dodrzeni zasady pravni jistoty a dostatecné
informovanosti vefejnosti.



2.6V diskusi o prednostech a rizicich alternativnich metod zmény pravniho fadu
pfi zavedeni eura nelze opomenout ani hledisko pravni. Na obhajobu metody
jednordzové zmény a jako kritika metody postupné zmény byva nékdy uvadéno, ze
platna Legislativni pravidla vlady dovoluji pouze pfimé novely pravnich predpist.
Jak v§ak bylo objasnéno v odstavci 1.5, z pohledu prava EU jsou uvahy o pfimych
a nepfimych novelach ponékud zavadéjici, nebot penézni castky nepfevedené na
eura budou nadale pfesto aplikovany jako castky eurové, a to dle zasady a ucinku
pfimé pouzitelnosti nafizeni ES (viz poznamka pod ¢arou ¢. 4). Ostatné o institut
pfimé ucinnosti predpisi EU se opiraji oba dva porovnavané pristupy, byt
v rozdilném rozsahu. Metoda jednordzové zmény povazuje tento postup za
vyjimecny pro pripad:

a) opomenutych pravnich predpisu;

b) nové vznikajicich zakont, které nebude mozné z ¢asovych davodlt zahrnout
do Zménového zakona,;

c) pravnich pfredpist, jejichz pfima novelizace by byla vzhledem k obsahu
evidentné neucelna (napf. zakony o statnim rozpoctu, statnim dluhopisovém
programu, prijeti ivéru od EIB).

Proti tomu metoda postupné zmény jej pojima jako svoji organickou soucast, ktera
umoznuje pokracovat v zménach pravniho fadu téz v obdobi po zavedeni eura. Pri
této prilezitosti je poukazovano na zpUsob, jakym bylo zabezpeCeno pravni
nastupnictvi ceské koruny po koruné ceskoslovenské po ménové odluce v r. 1993.9
Zminované pravni souvislosti by vSak nemély odvadét pozornost od faktu, ze
rozhodnuti o volbé metody je treba odvijet pfednostné od predchozich vécnych
hledisek.

2.7 Vysledky porovnani obou metod vramci sledovanych hledisek jsou ve
struénosti shrnuty v nasledujici tabulce:

Hledisko

Metoda jednorazové zmény

Metoda postupné zmény

Prévni jistota

Vyhodou je zajisténi pravni jistoty
adresati, nebot ke dni zavedeni eura
budou veskeré korunové ¢astky v pravni
Upravé nahrazeny eurovymi. Vzhledem
k rozsahu zmén nelze ovSem vyloudit
riziko chyb, coz naopak muize pravni
jistotu snizit.

Ke dni zavedeni eura v ur€ité casti
pravniho fadu budou nadale korunové
castky, které adresati budou muset
v pfipadé potfeby individualné
pfepocitat s rizikem chyb a dopadu na
pravni jistotu.

Administrativni
narocnost

Existuji pochybnosti o proveditelnosti
vzhledem k rozsahu fadové stovek
legislativnich zmén, byt napjaté casové
lhaty se tykaji pouze rutinni operace
vkladani eurovych c¢astek a nikoliv
analyzy toho, jakym zpusobem pravni
predpisy prizptsobit.

Podstatné mensi rozsah legislativnich
zmén minimalizujici reputaéni riziko.

Nesouvisejici

Metodu nelze vyuzivat k legislativnim
Upravam, které nesouviseji s pfechodem
na novou ménu. V obdobi po zavedeni

Metodu nelze vyuzivat k legislativhim
Upravam, které nesouviseji s prechodem
na novou ménu. Obdobi po zavedeni

zmeny eura je men$i pruznost pro pfipadné | eura je relativné pruznéjsi pro pfipadné
feSeni problému zastaralych castek. feSeni problému zastaralych c¢astek.

9 Problém nastupnictvi byl upraven v § 1 odst. 4 zakona ¢. 60/1993 Sb. o oddéleni mény, a to

nasledujicim zpusobem: Nomindlni hodnota zdvazku a pohleddvek vyjadiend v korundch

Ceskoslovenskych se ke dni oddéleni mény piepocte na koruny ceské v poméru jedna ku jedné. Z tohoto
ustanoveni vyplyva, Zze neprobéhla vSeobecna nepfima novela pravnich predpist. Nicméné
prizptisobeni pravniho fadu probihalo az po ménové odluce postupnou novelizaci jednotlivych
ustanoveni, a to bud nahrazovanim ptivodnich ¢astek novymi v K¢ nebo nahrazovanim zkratky Kcs
zkratkou Ké. Podstatnou okolnosti vS§ak je, ze tehdej$i vyména mén probéhla v poméru jedna ku jedné,
coz nevyvolavalo nejistotu ohledné ¢astek v nové ceské méné. V pfipadé eura v§ak lze ocekavat, ze pro
pfepocet ¢astek bude pouzit necelocCiselny pfepocitaci koeficient.



Problém  diferencovaného  pfistupu | Riziko diferencovaného vnimani
Jednotnost I'CZ‘OI't?l nve‘hrozi, n?bot’ pf.eména rozhrgni, které normy ) je 2édouc‘i
pristupu pravniho fadu probéhne najednou | novelizovat k datu zavedeni eura a které
pfimou novelizaci vSech dotcenych | pfenechat ptisobeni pfimé pouzitelnosti
norem. prava ES.
Vzhledem k ¢asovym omezenim i organizacnim naroktim legislativniho procesu je
Odpovédnost a pfi obou metodach nezbytnvé,‘ab}vr vléc}a povéfila svého clena k9ordina?i celého
koordinace procesu a dohledem nad plnénim ¢asového harmonogramu. Hlavni odpovédnost za
vécny obsah novelizovanych pravnich pfredpisti v obou metodach spociva na
jednotlivych rezortech.
Metoda vyuziva zasadu piimé | Metoda pojima pfimou pouzitelnost
pouzitelnosti  nafizeni ES  pouze | nafizeni ES jako svoji organickou
vyjimeéné pro pripady opomenutych | soucast. Jeji uplatnéni Ize ocekavat
Prévni pravnich predpist, nové vznikajicich | u velkého poc¢tu pfedpisli, u nichz bude
predpis, které nebude mozné | rozhodnuto poseckat s novelizaci
z Casovych duavodt novelizovat, a | penéznich castek do obdobi po zavedeni
predpisti, jejichz novelizace by byla | eura.
vzhledem k obsahu netcelna.

3. Harmonogram legislativnich praci

3.1 Tato c¢ast textu usiluje podat ucelenou predstavu o posloupnosti jednotlivych
etap legislativnich praci a o jejich ¢asovém ohraniceni, je-li jako zakladni bod vzat
doposud nestanoveny den zavedeni eura v Ceské republice. Uzlové body casového
harmonogramu jsou stanoveny zpusobem €-x, kde € znac¢i den zavedeni eura, coz
predstavuje zacatek urcitého kalendaifniho roku, a pismeno x oznacuje pocet
meésicu predchazejicich tomuto okamziku. Tfebaze tento material porovnava dveé
metody zmény pravniho rfadu pfi zavedeni eura, zpracovan je pouze jeden casovy
harmonogram, nebot obé metody se po obsahové strance liSi pouze rozsahem pfimo
novelizovanych pravnich predpist a nikoliv posloupnosti a navaznosti jednotlivych
etap legislativniho procesu. Pokud nicméné v nékterych etapach c¢asového
harmonogramu uvedené dvé metody vyzaduji odliSny pfistup, text na tyto pripady
vyslovné upozornuje (ve svém celku je navrzené casové schéma graficky popsano
v Priloze ¢. 1). Material vychazi z predpokladu, ze kazdy rezort ma urcenu osobu,
ktera koordinuje plnéni stanovenych ukoltl uvnitf svého rezortu a odpovida za
komunikaci s povéfenym ¢lenem vlady.

3.2  Nezavisle na zvolené metodé proces legislativnich praci zacina tim, ze kazdy
rezort vyhotovi seznam vSech obecné zavaznych pravnich pfedpist v jeho
pusobnosti, kterych se zavedeni eura dotkne (dale jen ,relevantni pravni pfedpisy“).
Do seznamu relevantnich pravnich pfedpisti budou zafazeny zakony (eventuelné
véetné ustavnich zakonl), nafizeni vlady a vyhlasky. Tento seznam by mél
obsahovat:
a) nazev relevantniho pravniho predpisu,
b) vycet vSech ustanoveni dotéenych zavedenim eura (tedy nejen téch
ustanoveni, kde jsou uvedeny korunové castky),
c) udaj o tom, zda pouziti mény v relevantnim pravnim predpise vyplyva pfimo
z prava EU (napf. stanovena vyse zakladniho kapitalu u subjektti pusobicich
na finanénim trhu), jak se jej dotyka a kterym konkrétnim evropskym
predpisem.
Na tomto seznamu by rezorty mély zahajit prace jiz nyni a prubézné by jej mély
aktualizovat. Nejpozdé&ji by tyto prace mély byt zahajeny v terminu €-36 mésict
a ukonceny nejpozdé€ji v terminu €-32 mésict. Vytvorené seznamy budou doruceny
povéfenému cClenovi vlady, nicméné odpovédnost za spravnost a aktualnost
seznamu je zasadné na kazdém rezortu. Povéfeny clen vlady zprostfedkuje feSeni
spornych pfipadt (napf. u pravniho predpisu, jehoz novelizaci bude navrhovat vice



¢lent vlady, nebo u predpisu, u kterého zadny z ¢lent vlady novelizaci nenavrhne).
Dale se doporucuje, aby si rezorty vytvorfily seznam jimi vydanych pfedpisu, které
jsou dotéeny zavedenim eura, jako jsou napf. smérnice, metodické pokyny, ufedni
sdéleni apod. Vlastni postup i harmonogram promitnuti nové meény do téchto
predpist je na zvazeni rezorta.

3.3 DalSim navazujicim krokem bude provedeni analyzy relevantnich pravnich
predpista. Ucelem této analyzy bude rozhodnout o vécném feSeni dopadu zavedeni
eura v kontextu jednotlivych pravnich norem. U ustanoveni obsahujicich castky
v ceskych korunach bude nutné rozhodnout, jakym zpusobem se tyto castky
pfevedou na eura:

i) zda pouhym zaokrouhlenim podle pravidel stanovenych predpisy ES,

ii) stanovenim jiné castky ¢ili tzv. zarovnanim (touto problematikou se

podrobnéji zabyva nasledujici ¢ast 4),

iii) pfipadné prevzetim eurové ¢castky pfimo z predpisu EU.
Navrzena budou téz feSeni pro ustanoveni, jichz se zavedeni eura dotkne jinym
zpusobem (napf. formou odkazli na pojem ¢eska koruna, pouzivani diskontni sazby
CNB, aj.). Pro tyto pfipady bude pfipraveno doporuéeni, jakym zptisobem jednotné
postupovat.l© Vystupem analyzy bude tabulka (viz Priloha ¢. 3), ve které bude
uveden:

a) nazev pravniho predpisu,

b) vycet jednotlivych ustanoveni dotéenych zavedenim eura,

c) zpusob vécného feSeni,

d) strué¢né oduvodnéni (véetné vycisleni dopadu na vefejné rozpocty).
Tuto tabulku rezorty dokonc¢i nejpozdéji v terminu €-24 mésicti a pribézné ji budou
aktualizovat. Pfi metodé postupné zmény rezorty rozhodnou, které pravni predpisy
budou pfimo novelizovany pied zavedenim eura, a v ramci toho které zakony
zahrnou do Zmeénového zakona. V metodé jednordzové zmény tento rozhodovaci
problém odpada. Zpracované tabulky budou doruceny povérenému c¢lenovi vliady.

3.4 Okamzikem €-24 meésicl ¢asovy harmonogram vstupuje do faze zpracovani
paragrafového znéni novelizovanych pravnich predpist. Rezorty vypracuji na
zakladé vytvorené tabulky paragrafové znéni prisluSnych novel relevantnich
pravnich predpisi ve své gesci. Vzhledem k odliSnému legislativhimu procesu
budou seskupeny zvlast novely zakonti urcené k pozdé€jSimu zahrnuti do
Zménového zakona, zvlast novely nafizeni vlady a =zvlast novely vyhlasek.
V ustanovenich obsahujicich penézni c¢astky bude na téchto mistech docasné
ponechano prazdné misto, které bude pozdéji doplnéno eurovymi castkami, a to
bezprostfedné po oznameni prepocitaciho koeficientu. Pokud ¢astka vyplyva primo
z prava ES, po uvaze bude bud prevzata a prazdné misto se neponecha, nebo se
pfipravi na pouziti prepocitaciho koeficientu.!! Rezorty dokon¢i paragrafové znéni

10 Jednotnym zpusobem bude tfeba feSit problematiku ,nastupnickych® turokovych sazeb
v Ceském pravnim fadu. Timto ukolem se jiz zabyvala Pracovni skupina NKS pro finanéni sektor, ktera
dospéla k nasledujicim navrhtim: a) referenéni sazby CNB (diskontni sazba, repo sazba, Lombardni
sazba) nahradit referenénimi sazbami Evropské centralni banky (Deposit Facility Rate, Euro Base
Rate, Marginal Lending Facility Rate); b) mezibankovni jednodenni sazby CZEONIA a PRIBOR (PRIBOR
O/N) nahradit evropskou sazbou EONIA (jednodenni sazba EURIBOR neexistuje); c) ostatni sazby
PRIBOR s delsi splatnosti nez jeden den nahradit sazbami EURIBOR. Prozatim nerozhodnuta ztistava
konverze referen¢ni sazby PRIBID, protoze tato sazba nema adekvatni ,evropsky“ proté&jSek. Pro vice
informaci viz material Metodicka pfiprava finanéniho sektoru na zavedeni eura, ktery je ke stazeni na
webovych strankach www.zavedenieura.cz, v sekci Dokumenty > Metodické texty.

11 Je tfeba brat v ivahu, ze pfebiranim eurovych c¢astek s ptivodem v pravu EU muze dochazet
k vaznéjsimu naruSeni principu finan¢ni neutrality. Duvodem je skutecnost, Zze tento navrat
k eurovym castkam se bude dit pfi zcela jiné kurzové trovni mezi ¢eskou korunou a eurem, nez pfi
jaké byly eurové ¢astky implementovany do ¢eského pravniho fadu. V Priloze ¢. 3 je uveden pfiklad



v§ech novel relevantnich pravnich predpist ve své gesci nejpozdéji v terminu €-18
meésicu.

3.5 Jelikoz prepocitaci koeficient bude podle stavajicich zvyklosti znam pfiblizné
v poloviné cervence v roce predchazejicim roku zavedeni eura, nelze z c¢asovych
dtvodu predlozit navrhované novely pravnich predpisu k pfipominkam az po jeho
oznameni. Mezirezortni pfipominkové fizeni proto probéhne s vynechanymi
konkrétnimi ¢astkami v eurech vzhledem k prozatimni neznalosti pfepocitaciho
koeficientu. V d@ivodové zpravé bude vzdy uvedeno, jakym zptsobem budou tyto
pozdéji doplnéné castky stanoveny, tj. zda zaokrouhlenim ¢i zarovnanim. Pouziti
zarovnani bude muset byt odivodnéno. Mezirezortni pfipominkové fizeni, ve kterém
kazdy rezort ptredlozi k pfipominkam své navrhy novel pravnich pfedpisu, bude
zahajeno v terminu €-18 meésict a ukonéeno v terminu €-12 mésicu.

3.6 Ve snaze snizit administrativni naro¢nost praci na novelach pravnich
predpisti dotéenych zavedenim eura by rezorty mély posoudit, zda k novelam, které
nejsou svazany se znalosti prepocitaciho koeficientu, nelze pfistoupit drive.
V uvahu pripadaji dvé skupiny pravnich uprav. Prvni se tyka pravnich pfedpisu,
v jejichz ustanovenich se nevyskytuji pfimo korunové castky, ale které obsahuji jiné
veli¢iny bezprostfedné souvisejici s existenci ¢eské koruny (napf. uroky z prodleni
stanovené ve vysi diskontni sazby stanovené Ceskou narodni bankou). Druha
oblast se tyka pfipadui, ve kterych dana ¢astka vyplyva pfimo z prava EU — typicky
ze smeérnic ES, nebot podstatou novelizaci v téchto pfipadech bude prevzeti
eurovych castek a nikoliv pfepocet putivodnich korunovych castek s pouzitim
prepocitaciho koeficientu (napf. minimalni vySe pojisténi vkladti). Postupovat lze
tak, ze pfi prilezitosti novelizace takovychto pfedpisti z jiného dtivodu nebo pfi
pfipravé novych pravnich predpist budou jejich predkladatelé vyuzivat
prechodnych ustanoveni s odlozenou ucinnosti ke dni zavedeni eura.

3.7 Clenské staty EU maji povinnost konzultovat s Evropskou centralni bankou
navrhy pravnich pfredpist v oblasti ménovych zalezitosti. Prozatim zUstava
nevyjasnéno, zda Zmeénovy zakon resp. vSechny navrhované novelizace pravnich
predpisu spadaji do této konzultaéni povinnosti a zda lze zasilat ke konzultaci ECB
neuplné navrhy zakona. Harmonogram legislativnich praci ma pro tuto eventualitu
vytvorenu Casovou rezervu v délce tfi mésicu. Procedura konzultace s ECB by méla
byt ukoncena v terminu €-9 mésicu.

3.8 Je doporuceno, aby jesté pred oznamenim pfepocitaciho koeficientu rezorty
provedly celkovou revizi a aktualizaci paragrafového znéni navrhovanych zmén
pravnich predpisti. Bezprostfedné po oznameni oficialniho pfepocitaciho koeficientu
rezorty pfevedou korunové castky na eurové podle predem stanoveného zpusobu
(zaokrouhleni, resp. zarovnani) a doplni je na pfislusna mista do paragrafového
znéni novel. Vzhledem k c¢asovym omezenim navazujicich etap legislativniho
procesu by méla byt tato pfevazné rutinni prace zvladnuta béhem deseti pracovnich
dnti. Je zadouci, aby rezorty tuto skutecnost vzaly v uvahu pfi personalnim
i technickém zajiSténi. Dopracované rezortni navrhy novel zakonti budou poté

minimalniho pozadavku na vysi kapitalu druzstevni zalozny, ktery dle pfislu§né smeérnice EU ¢&ini
1 milion eur a ktery byl do zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech transponovan ve vysi
35 milioni Ké. Pii hypotetickém prepocitacim koeficientu 1 € = 25 K¢ by tak finan¢né neutralni
pfepocet minimalniho pozadavku na kapital dosahoval 1,4 miliony eur. Neboli uzakonéni castky
1 milion eur by pfedstavovalo pomérné vyrazné zmeékceni stavajici pravni upravy. V obdobnych
pfipadech by rezorty mély mit volnost rozhodnout, zda upfednostni princip finanéni neutrality (a tudiz
pfepocitaji korunovou ¢astku prepocitacim koeficientem) a nebo princip rovného zachazeni pro ceské
subjekty (a tudiz pfevezmou eurovou ¢astku z prava EU).

10



doruceny povéfenému clenovi vlady, ktery béhem deseti pracovnich dnu vyhotovi
souhrnny vladni navrh Zménového zakona. Tento navrh a dopracované rezortni
navrhy novel nafizeni vlady budou neprodlené ptredlozeny vladé CR tak, aby mohla
projednat a schvalit navrhy Zmeénového zakona a novel nafizeni vlady nejpozdéji
v terminu €-4 meésice.

3.9 Navrhy novel vyhlasek se po projednani v pracovnich komisich Legislativni
rady vlady a po jejich stanoviscich predlozi k podpisu predkladateli a pozada se
o jejich zvefejnéni ve Sbirce zakonu, ¢imz nabudou platnosti. Navrhy novel nafizeni
vlady po stanovisku pfedsedy Legislativni rady vlady projedna vlada. Po jejich
schvaleni vladou a podpisech predkladatele a predsedy vlady budou vyhlaseny ve
Sbirce zakonu. Souhrnny navrh Zménového zakona projedna a schvali vlada
nejpozdéji v terminu €-4 meésice.

3.10 Vladni navrh Zménového zakona bude predlozen Poslanecké snémovné
Parlamentu s navrhem, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem Zménového
zakona souhlas jiz v prvém cteni, nebo aby Poslanecka snémovna rozhodla zkratit
lhttu pro projednani Zménového zakona o 45 dnu. Po schvaleni Zménového zakona
Poslaneckou snémovnou bude tento zakon predlozen Senatu. Cela procedura
projednavani a pfijeti Zménového zakona Parlamentem CR by méla byt ukoncena
v terminu €-2,5 mésice.

3.11 Prijaty Zménovy zakon bude postoupen k podpisu prezidentu republiky.
Nasledné bude Zménovy zakon vyhlasen ve Sbirce zakonu tak, aby nabyl platnosti
nejpozdéji v terminu €-1 mésic. Uginnost Zménového zakona bude stanovena ke dni
€.

3.12 Nahrazeni puvodnich korunovych c¢astek jejich ekvivalenty v eurech bude
pokracovat téz po zavedeni eura. Pfi metodé jednordzové zmeény se tato etapa bude
tykat opomenutych pravnich predpist a zakonu, které nebylo mozné z Casovych
divodd zahrnout do Zmeénového zakona (viz odstavec 2.5). V pfipadé metody
postupné zmény budou prubézné novelizovany ty pravni predpisy, které na zakladé
rozhodnuti rezorti nebyly zménény k datu zavedeni eura a které svoji pfeménu
preklenuly pomoci pfimé pouzitelnosti natfizeni ES.

3.13 Jak bylo jiz uvedeno v odstavci 1.7, soucasti pfizptisobeni pravniho prostfredi
zavedeni eura bude téz prijeti klicoveho Obecného zakona. Legislativni proces
tohoto zakona neni nezavisly na popsaném harmonogramu legislativnich praci,
nebot je nezbytné, aby rezorty v okamziku, kdy zahajuji analyzu relevantnich
pravnich pfedpist, jiz mély pfedstavu o problematice, ktera bude Obecnym
zakonem upravena. Neboli je zadouci, aby v okamziku €-32 mésica, kdy je analyza
zahajovana, bylo ukonceno mezirezortni pripominkové fizeni k Obecnému zakonu.
Od tohoto spole¢ného priniku je nutné odvinout celkovy harmonogram pfipravy
Obecného zakona. Pro jeho jednotlivé etapy lze doporucit nasledujici ¢asovou
posloupnost:

Trvani Dokonéeno

nejpozdéji
Priprava paragrafovaného znéni zakona 3 mésice €-35 mésict
Vnitfni pfipominkové fizeni 1 mésic €-34 mésict
Mezirezortni pripominkové fizeni (v€etné vyporadani) 2 mésice €-32 mésict
Konzultace ECB 2 mésice €-30 mésicua
Legislativni rada vlady 2 meésice €-28 mésict
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Projednani a schvaleni navrhu zakona vladou a 1 meésic €-27 mésicua
zpracovani vladniho navrhu zakona

Projednavani zakona Parlamentem 7 mésicu €-20 mésict
Prezident, Sbirka zakont 1 mésic €-19 mésicu
Nabyti platnosti Obecného zakona €-18 mésict

4. Pravidla pro zaokrouhlovani a zarovnavani penéznich castek

4.1 Ukony pfepoétu penéZnich &astek vyjadfenych v jednotkdch narodni mény
na castky v eurech podrobné upravuje pravo EU (viz Priloha ¢. 2). To za zakladni
metodu povazuje proceduru zaokrouhlovani s presnosti na nejblizSi cent. Tento
postup lze povazovat za zakladni princip pfepoctu penéznich castek, jenz je
zarukou, Ze zavedeni eura probéhne jako finan¢né zcela neutralni operace. Proto ty
novely pravnich pfedpist, které se omezi na nize popsané zaokrouhlovani
prepoctenych c¢astek, mohou v ramci analyzy rozpoctovych dopadu (RIA)
argumentovat nulovymi rozpoctovymi dopady vzhledem k tomu, Ze aplikovaly
metodu ekvivalentniho prepoctu.

4.2  Prepocet korunovych c¢astek na eurové metodou zaokrouhlovani se fidi
nasledujicimi pravidly:

a) PrisluSna korunova castka se nejprve vydeéli platnym pfepocitacim
koeficientem (zadanym ve tvaru 1 € = XX, XXXX K¢), ktery nesmi byt zaokrouhlovan,
zkracovan ¢i invertovan (tj. pouzivan ve tvaru 1 K¢ = 0,XXXXXX €).

b) Obdrzena c¢iselna hodnota se zaokrouhli na dvé desetinna mista, tj. na
nejblizsi cent jako nejmensi nominale penézni jednotky eura. Cili ¢astky konéici na
tfetim desetinném misté Cislici 4 a niz§i se zaokrouhli doli a ¢astky koncici na
tretim desetinném misté ¢islici 6 a vysSi se zaokrouhli nahoru.

c) V pripadé nerozhodného zaokrouhleni, tj. u ¢astek koncicich na tfetim
desetinném misté ¢islici 5, se eurové hodnoty zaokrouhluji na nejbliz§i cent vzdy
nahoru.!2

4.3 Pri prepoctech korunovych castek na eura metodou zaokrouhlovani na
nejbliz§i cent budou obycejné vznikat castky s desetinnymi misty. Tyto tzv.
snepohodlné“ resp. ,nepraktické“ castky by pak mohly ve specifickych pfipadech
zpUsobovat nejriiznéjsi potize. ReSenim téchto potizi je uvedené ¢astky zarovnat, coz
znamena upravovat je na nizsi fad presnosti (napf. na cela eura), popr. volit zcela
nové castky. Pro zarovnavani vSak neplati pevna pravidla, legislativa ES pouze
zdliraznuje principy vyjimecnosti, oduvodnénosti, posuzovani pripad od pfipadu,
dodrzovani zasady pravni jistoty a dostateéné informovanosti. Také doporucuje
jasné odlisit rozhodnuti organu vefejné moci o pozménéni piepocitané castky
(tj. o jejim zarovnani) od prostého prepoctu z narodni mény na jednotky eura (tj. od
jejiho zaokrouhleni).

4.4  Metoda zarovnavani naléza uplatnéni zejména tam, kde penézni castky
uvadéné na dvé desetinna mista mohou vyvolavat technické, evidenéni ¢i jiné
potize. Jedna se napf. o situace, kdy finan¢ni toky mezi soukromymi subjekty
a vefejnym sektorem alespon castecné probihaji v hotovosti, nacez uplatnéni
pouhého zaokrouhlovani by vedlo k neracionalni potfebé pouzivat ve velkém
méfitku i ty nejdrobnéjsi mince. Jinym pfikladem jsou ruzna penézni plnéni mezi
soukromymi subjekty a vefejnym sektorem, kde musi byt pfislusna castka

12 Podrobnéji viz www.zavedenieura.cz, Dokumenty > Metodické texty > Zakladni pravidla
pfepoctu, zaokrouhlovani a zarovnavani penéznich ¢astek pfi zavadéni eura.
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z principu délitelna urcitym celym Cc¢islem. Zaokrouhlovani neni obecné mozné
aplikovat u cislovek, které ve stavajicich pravnich normach upravuji urcity fad
zarovnani (napf. pokyn k zaokrouhleni zakladu dané na celé 100 K¢ dold).
A v neposledni fadé lze téz zminit respektovani vzitych konvenci (napf. u kolkd,
pokut a podobnych plnéni). Zaroven je tfeba, aby tam, kde bude rozhodnuto
o nezbytnosti zarovnavani, bylo rozhodnuto stejné i v pfipadech obdobného
charakteru, aby byla zachovana zasada oduvodnénosti ve vSech opravnénych
pfipadech.

4.5 Zarovnani penézni castky vzdy znamena vétsi ¢i mensi odklon od ekvivalence
puvodni korunové a nové eurové castky. Proto nelze pfi nahrazovani korunovych
castek eurovymi v pravnich predpisech zarovnavat ty castky, které zakladaji
penézni plnéni mezi soukromymi subjekty navzajem, nebot by to znamenalo
zvyhodnit jednu stranu a poskodit druhou stranu penézni transakce. Tuto metodu
l1ze uplatnit pouze mezi soukromymi subjekty a vefejnym sektorem. Pfi tom je tfeba
pravé z duvodu poruseni ekvivalence respektovat tzv. princip neposkozeni ob¢ana ¢i
obecngji princip neposSkozeni soukromého subjektu. To znamena, Zze u castek
stanovujicich plnéni soukromych subjekti ve prospéch vefejného sektoru se
uplatni zarovnavani smérem doli a u plnéni vefejného sektoru viéi soukromym
subjektiim naopak smérem nahoru. Je vSak tfeba dodat, ze na zvyhodnéni
subjektti soukromého sektoru zarovnavanim penéznich c¢astek neni pravni narok
a je treba, aby tam, kde k nému bude pfistoupeno, byl tento pozadavek patricne
odtivodnén véetné vycisleni rozpoctovych dopadu.

4.6 Ceské pravni predpisy v soucasné dobé pracuji s vysoce zarovhanymi
penéznimi c¢astkami, ¢asto v fadu tisicli, statisic ¢i dokonce miliont c¢eskych
korun. A jen v omezeném poctu pfipadt operuji s presnosti na jeden haléf. Tuto
vlastnost Cesky pravni fad po svém ,preklopeni“ na eurové castky ztrati. Resp.
vznesen by mohl byt pozadavek, aby si ¢esky pravni fad zachoval podobnou ,miru
zarovnanosti“ (tj. na desitky ¢i stovky eur) i s eurovymi ¢astkami. Takovéto aspirace
je vSak tfeba povazovat za nerealistické z nasledujicich duvodu:

a) Obtizné by se hledal jednotici postup vyhovujici vSem souvislostem
pravniho fradu, pricemz pfi diferencovaném pristupu by dochazelo k velkym
diskrepancim mezi fadem zarovnavani v jednotlivych pravnich predpisech.

b) Velky prostor poskytnuty vyraznému zarovnavani by hrozil vznikem
obtizné odhadnutelnych rozpoctovych dopadil, a to v neprospéch pfijmu vefejnych
rozpocta z divodu aplikovaného principu neposkozeni subjekttd soukromého
sektoru statem.

c) Zkomplikovat by se mohlo ¢asoveé napjaté schvalovani Zménového zakona,
ktery by pfi vysoké mife zarovnavani ztratil povahu ryze technické normy aplikujici
princip maximalni ekvivalence puvodnich korunovych a novych eurovych castek.

4.7 Z vySe uvedenych duvodl je nutné pfi zarovnavani nalézt rozumny
kompromis mezi protichtidnymi hledisky poruSeni ekvivalence na jedné strané
a prakti¢nosti vyslednych penéznich ¢astek na strané druhé. Doporucovano je proto
volit pouze nékterou z nasledujicich tfi variant s tim, Zze je nutné pouzit vzdy ten
nejmens§i GCelny rfad zarovnani:
a) zarovnani na nejbliz§i cent!3 (jako vychozi princip s minimalnim rozpoctovym
dopadem);

13 Rozdil mezi zarovhanim a zaokrouhlenim na nejblizSi cent spoc¢iva v tom, ze zaokrouhleni
probiha podle matematickych pravidel (blize viz odstavec 4.2), kdezto pfi zarovnavani je castka
upravovana na nejblizsi cent ve prospéch obcana.
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b) zarovnani na deseticent (s odivodnénim ucelnosti zarovnani a s vycislenim
rozpoctového dopadu);

c) zarovnani na celé euro (s oduvodnénim ucelnosti zarovnani a s vycislenim
rozpoctového dopadu).

Tato Skala moznosti na jedné strané umoznuje odstranit z pravnich norem
v pripadé potfeby nepohodlna desetinna mista, na druhé stran€ zabranuje vétSimu
odklonu od principu ekvivalence. Je vnimana jako rozumny kompromis pfi vzniku
vychozi ,eurové pozice“ ceského pravniho radu, ktera se poté mutize postupné vyvijet
i smérem k zarovnanéj$im penéznim castkam.

4.8 Vyskytnout se mohou situace, které si z nejriznéj§ich, predevSim
technickych dévodt vyzadaji vys§i nez uvedené meze pro zarovnavani. Takové
situace je nutné feSit individualné pfipad od pfipadu a zvlasté peclivé je
odtivodnovat.
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Pfiloha é. 1: Casovy harmonogram legislativnich praci

L ]
I 36
II 35 Vyhotoveni seznamu relevantnich pravnich pfedpist
IIT | 34
IV 33 < ~
v (32 % ®
VI 31 Ukoncéeni mezirezortniho
VII | 30 pfipominkového fizeni
VIII | 29 k Obecnému zakonu
IX | 28
X 27 Analyza relevantnich pravnich pfedpisu
X1 26 (Pfi metodé postupné zmény vybér piimo novelizovanych pravnich predpisti)
XII | 25 v o
I 24 /
II | 23
ﬂ; ;i Zpracovani paragrafového znéni novelizovanych pravnich predpist
\"/ 20
VI 19 v ¢ ®
VII | 18 1
VIII | 17 Publikace Obecného
IX 16 zakona ve Sbirce zakont
X 15 Mezirezortni pripominkové fizeni
X1 14
XIT | 13 v
1 |12 | |t *
I 11 Procedura konzultace s ECB
II1 10 y °
IV 9
\'/ 8 .
VI 7 Casova rezerva
y Oznameni pfepocitaciho koeficientu
5 ——————_—_—_—_—_——_——_——_——_——_——_——_————— kL
VII 6 v Doplnéni eurovych ¢astek, predlozeni navrhti zmén nafizeni Vlé.dV a vyhlasek
Vypracovani souhrnného vladniho navrhu Zmeénového zakona
VIII| 5 M
v
IX 4 Schvaleni Zménového zakona a nafizeni vlady vladou
Parlament CR Navrh na publikaci nafizeni vlady a vyhlasek ve Sbirce zakont
X 3 y PY
Podpis prezidentem republiky
XI 2 Publikace Zménového zakona ve Sbirce zakont
\ 4 @
XII 1
]
I o Zavedeni eura (den €) = 1. leden 201?

15



Pfiloha ¢. 2 Seznam relevantnich nafizeni ES a souvisejici judikatury

Narizeni Rady (ES) ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura, ve znéni
nafizeni Rady (ES) ¢. 2596/2000, 2169/2005, 1647/2006, 835/2007, 836/2007
a 693/2008.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1103/97 ze dne 17. Cervna 1997 o nékterych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢.2595/2000.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2866/98 ze dne 31. prosince 1998 o pfepocitacich
koeficientech mezi eurem a ménami Clenskych statt pfijimajicich euro, ve znéni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1478/2000, 1086/2006, 1135/2007 a 694 /2008.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 14. zafi 2004. Véc C-19/03.

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 18. ledna 2007. Véc C-359/05.
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Pfiloha ¢. 3: Vzorova analyza pravnich pfedpisu

Nazev pravniho pfedpisu

Ustanoveni | Znéni stavajici apravy | Vécné FeSeni Oduvodnéni
Tlustrativni priklad
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpisu
§ 22a odst. 5 Za spravni delikt podle Castka bude zarovnana na celé | Dosazeni vyssi prakti¢nosti ¢astky bez
odstavcu 1 az 4 se ulozi pokuta | euro dolti. vétSich rozpoctovych dopadti, nebot
do 1 000 000 Ke¢. sankce se obvykle neuklada v nejvyssi
mozné vySsi, ale v ramci stanoveného
rozpéti.
§ 22 odst. 6 Penale, které v jednotlivych Castka bude zaokrouhlena podle | Z dtivodu zaokrouhlovani na cent
pfipadech nepresahne 1000 predpisu EU. minimalni dopady na SR.
K¢, se neulozi.

Zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a iuvérnich druZstvech, ve znéni pozdéjsich predpisu

§ 8 odst. 1 Kapital druzstevni zalozny ¢ini | Castka vychazi se smérnice ES | Implementace ustanoveni smérnice ES
nejméné 35 000 000 K¢. (..pocatecni kapital neni niz§i nez | s pfimym ucinkem.
jeden milion EUR.) a bude
prevzata.

Poznamka: V pripadé, ze zvolena bude metoda postupné adaptace, v poli Vécné rfeSeni bude moci byt v navaznosti na rozhodnuti
rezortu uvedeno ,Korunova ¢astka bude adaptovana s vyuzitim pfimé pouzitelnosti nafizeni ES“.
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