ESTAGER

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého sendtu)
18. ledna 2007 *

Ve véci C-359/05,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé
¢lanku 234 ES, podand rozhodnutim tribunal de grande instance de Brive-la-
Gaillarde (Francie) ze dne 9. zafi 2005, doslym Soudnimu dvoru dne 26. zafi 2005,
v Fizeni

Estager SA

proti

Receveur principal de la recette des douanes de Brive,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, pfedseda senatu, J. Klucka, R. Silva de Lapuerta
(zpravodaj), J. Makarczyk a G. Arestis, soudci,

* Jednaci jazyk: francouzitina.
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generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelare: B. Fillop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 7. zafi 2006,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Estager SA F. Genot-Delbecque a N. Petrignet, avocates,

— za francouzskou vladu G. de Berguesem a J.-C. Graciou, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi J.-F. Pasquierem a P. Aaltem, jako
zmochénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 26. fijna
2006,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o piedbéiné otdzce se tykd vykladu naiizeni Rady (ES)
¢. 1103/97 ze dne 17. ¢ervna 1997 o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni
eura (UF. vést. L 162, s. 1; Zvl. vyd. 10/01, s. 81) a natizeni Rady (ES) ¢. 974/98 ze dne
3. kvétna 1998 o zavedeni eura (Ut vést. L 139, s. 1; Zvl. vyd. 10/01, s. 111).
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Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Estager SA (déle jen ,Estager)
a receveur principal de la recette des douanes de Brive (dile jen ,receveur principal®)
ve véci zvy$eni dané uplatinované na produkci mouky, krupice a krupicky z mékké
pSenice dodanou nebo uvddénou na trh za Gcelem lidské spotieby (dale jen ,dan”)
béhem prechodu na euro.

Pravni ramec

Prdvni vprava Spolecenstvi

Podle ¢lanku 1 nafizeni ¢. 1103/97:

»Pro tGcely tohoto nafizeni se:

— ,pravnimi nastroji’ rozuméji pravni predpisy, spravni akty, soudni rozhodnuti,
smlouvy, jednostranné pravni akty, platebni nastroje jiné nez bankovky a mince
a ostatni nastroje majici pravni ucinek,

[...]

Clanek 3 uvedeného nafizeni stanovi:

»Zavedeni eura neplsobi zménu jakychkoli ustanoveni pravnich nastroji ani
osvobozeni od dluhu, ani neopraviiuje k nesplnéni pravnich zavazkd, ani nepfiznava
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nékteré ze stran opravnéni takovy pravni nastroj jednostranné zménit ¢i ukoncit
jeho platnost. Toto ustanoveni se pouzije, nedohodnou-li se strany jinak.”

Clanek 4 téhoz nafizeni stanovi:

»1. Prepocitaci koeficienty budou pfijaty v podobé jednoho eura vyjadfeného
v jednotlivych narodnich ménach zucastnénych clenskych stati. Budou vyjadieny na
Sest platnych Cislic.

2. Prepocitaci koeficienty nebudou pti prepoctech zaokrouhlovany ani upravovany
na méné platnych ¢islic.

3. Prepotitaci koeficienty se pouziji pro prepocty mezi jednotkou euro a narodnimi
ménovymi jednotkami v obou smérech. Inverzni koeficienty odvozené
z prepocitacich koeficientii se nebudou pouzivat.

4. Penézni Castky, které maji byt prepocteny z nékteré narodni ménové jednotky na
jinou, budou nejprve prepocteny na penézni ¢astku vyjadfenou v jednotce euro,
pricemz tato ¢astka smi byt zaokrouhlena, avSak nejméné na tii desetinnd mista,
a poté budou prepocteny na druhou narodni ménovou jednotku. Jiny zptisob
prepoctu lze pouzit jen tehdy, pfinese-li stejné vysledky.
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Clanek 5 natizeni ¢. 1103/97 zni takto:

~Penézni ¢astky, které maji byt zaplaceny ¢i vyuctovany, budou pfi zaokrouhlovani
po prepoctu na jednotku euro podle ¢lanku 4 zaokrouhleny nahoru nebo dolt na
nejbliz$i cent. Pri pfepoc¢tu na narodni ménovou jednotku budou penézni castky,
které maji byt zaplaceny nebo vytctovany, zaokrouhleny nahoru nebo dold na
nejblizsi diléi jednotku, nebo pokud takova dil¢i jednotka neexistuje, na nejblizsi
existujici jednotku, anebo podle vnitrostatnich pravnich predpist nebo zvyklosti na
nasobek nebo zlomek dil¢i jednotky nebo narodni ménové jednotky. Vede-li pouziti
prepocitaciho koeficientu k vysledku nachazejicimu se presné ve stiedu, zaokrouhli
se ¢astka nahoru.”

Clanek 7 natizeni ¢. 974/98 stanovi, ze nahrazeni mény jednotlivych zucastnénych
¢lenskych stati eurem nemeéni samo o sobé denominaci pravnich nastrojé
existyjicich ke dni nahrazeni.

Clanek 14 téhoz naiizeni stanovi:

»Odkazuji-li pravni nastroje existujici ke konci prechodného obdobi na narodni
ménové jednotky, povazuji se tyto odkazy za odkazy na jednotku euro podle
prislusnych prepocitacich koeficienti. Pouziji se pravidla pro zaokrouhlovani
stanovena v nafizeni [...] ¢. 1103/97.“

Na zékladé ¢lanku 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 2866/98 ze dne 31. prosince 1998
o prepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami clenskych statt pfijimajicich
euro (Ut. vést. L 359, s. 1) je neodvolatelné stanoveny prepoditaci koeficient mezi
eurem a francouzskym frankem jedno euro za 6,55957 FRF.
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Vnitrostatni pravni tuprava

Dan byla zavedena clankem 1618f francouzského code général des impdts
(vSeobecny danovy zakonik). Pred zavedenim eura jeji vyse Cinila 100 FRF za tunu
mouky, krupice a krupic¢ky z mékké pSenice.

Clanek 1 odst. 1 zdkona ¢. 2000-517 ze dne 15. ¢ervna 2000, kterym se vlada
zmocnuje k vydani legislativniho nafizeni o tpravé hodnoty nékterych castek
vyjadienych v prdvnich predpisech ve francich na eura (JORF ze dne 16. Cervna
2000, s. 9063), stanovi, ze vlada je opravnéna legislativnim nafizenim pfijmout
nezbytna opatfeni k tpravé prechodu nékterych castek vyjadfenych v pravnich
predpisech ve francouzskych francich na eura.

Legislativni nafizeni ¢. 2000-916 ze dne 19. zafi 2000 o upravé vyse nékterych Castek
vyjadrenych v pravnich piedpisech ve francich na eura (JORF ze dne 22. zaii 2000,
s. 14877) ptijaté na zakladé uvedeného zakona stanovilo ¢astku dané na 16 eur od
1. ledna 2002.

Clének 1 uvedeného legislativniho nafizeni stanovi:

»V souladu s clankem 14 natizeni [¢. 974/98] se castky vyjadiené ve francich
obsazené v prdvnich predpisech [...] k 1. lednu 2002 nahrazuji ¢astkami v eurech,
pri¢emz se pouZije oficidlni koeficient a pravidla Spolecenstvi pro zaokrouhlovani.
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Podle zpravy prezidentu republiky tykajici se legislativniho nafizeni ¢. 2000-916
(JORF ze dne 22. zati 2000, s. 14876):

»Narizeni SpoleCenstvi ¢. 1103/97 [...] a ¢ 974/98 [...] stanovi, ze odkazuji-li pravni
predpisy na narodni ménové jednotky, povazuji se tyto odkazy od 1. ledna 2002 za
odkazy na jednotku euro podle oficialniho prepocitaciho koeficientu 6,55957 [FRF]
za 1 euro, se zaokrouhlenim na dvé desetinnd mista.

Vysledek ziskany pouzitim téchto pravidel bude v nékterych pfipadech malo ¢itelny
a zapamatovatelny, coz v dasledku zptisobuje riziko obtiznéjsiho pouziti predpisd, ve
kterych se dot¢ené ménové odkazy vyskytuji.

Pro zachovani srozumitelnosti pravni Gpravy, a tim zjednoduseni jejitho spravného
pouziti se tedy jevi nezbytné stanovit ménové ¢astky uvedené v nékterych predpisech
v eurech bez desetinnych mist nebo ve vyraznéjsich hodnotach.

Toto legislativni nafizeni, pfijaté na zakladé zmocnéni [udéleného zidkonem
¢. 2000-517], se iidi nasledujicimi zdsadami.

Jelikoz Gpravu predpisi je tieba odéivodnit snahou o zachovani jejich citelnosti, jsou
v prvni fadé zménény pouze penézni ¢astky, které mohou byt v tomto ohledu pouze
obtizné vyjadieny hodnotami se dvéma desetinnymi misty za ¢arkou.
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Prosté pouziti pravidel Spolecenstvi pro prepocet a zaokrouhlovani musi zfistat
zasadou a upravy vyjimkou. Z toho vyplyva, ze ¢astky jiz vyjadiené v centech nejsou
v zdsadé ménény.

Veskeré tpravy vstupuji v platnost dne 1. ledna 2002, dnem kone¢ného a tuplného
nahrazeni franku eurem.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Jelikoz Estager méla za to, Ze pouziti narizeni ¢. 1103/97, ¢. 974/98 a ¢. 2866/98 mélo
vést ke stanoveni Castky dané ve vysi 15,24 eur, a nikoli ve vysi 16 eur, pozadala
dopisem ze dne 12. bfezna 2002 receveur principal o vraceni ¢asti dané zaplacené
touto spole¢nosti od 1. ledna 2002.

Rozhodnutim ze dne 26. bfezna 2002 receveur principal tuto Zidost o vraceni
zamitl.
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Dne 24. brezna 2002 podala Estager u predkladajictho soudu zalobu proti receveur
principal za Gcelem vraceni Castek, které byly podle ni zaplaceny nepravem.

Za tohoto stavu tribunal de grande instance de Brive-la-Gaillarde rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Jsou ustanoveni legislativniho natizeni ¢. 2000-916 [...] tykajici se pfepoc¢tu dané
[...] uplatiované na produkci mouky, krupice a krupi¢ky z mékké psenice ze
100 [FRF] na 16 eur v souladu s nafizenimi SpolecCenstvi tykajicimi se zavedeni
eura?”

K predbéiné otazce

Podstatou piedbéziné otazky predkladajictho soudu je, zda nafizeni ¢. 1103/97
a ¢. 974/98 brani vnitrostatni pravni Gpravé, kterou byla pii prepoctu na eura Castky
takové dané, jako je dan dotcend v piivodnim Fizeni, tato ¢astka pievedena na ¢astku
vy$&i, nez by byla ¢astka vyplyvajici z pouziti pravidel pro pfepocet stanovenych
v uvedenych nafizenich.

Pro zodpovézeni této otazky je tfeba vychazet jak ze znéni ustanoveni uvedenych
nafizeni, tak i z jejich ucelu.

V tomto ohledu je namisté pripomenout, Ze Soudni dvtir jiz mél v bodech 30 az 34
svého rozsudku ze dne 14. zafi 2004, Verbraucher-Zentrale Hamburg (C-19/03,
Sb. rozh. s. 1-8183), pftilezitost piezkoumat Gcel natizeni ¢. 1103/97.
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Z tohoto piezkumu vyplyva, Ze cilem tohoto nafizeni je zajistit, Ze prechod na
jednotnou ménu se uskutecni, aniz by byly dotceny zavazky, které na sebe jiz diive
vzali obc¢ané a podniky. Z tohoto hlediska ¢tvrty bod jeho odtivodnéni stanovi, Ze
»[.] pravni jistota v raném stadiu umozni ob¢aniim a podnikdm optimalni
pripravu“. Podle sedmého bodu jeho odiivodnéni ,[..] je vSeobecné piijimanou
pravni zasadou, Ze zavedeni nové mény neovliviiyje trvani smluv a jinych pravnich
nastroji“. Tentyz bod odGvodnéni dale uvadi, Ze cilem ustanoveni natizeni
¢. 1103/97, ktera se tykaji uvedeného trvani, je ,poskytnout pravni jistotu
a transparentnost hospodai'skym subjektGim, a zejména spotiebitelam [...]“. Clanek
3 prvni véta uvedeného natizeni stanovi, Ze ,[z]avedeni eura nepisobi zménu
jakychkoli ustanoveni pravnich néstrojd, ani osvobozeni od dluhu, ani neopraviuje
k nesplnéni pravnich zdvazkd, ani nepfiznava nékteré ze stran opravnéni takovy
pravni nastroj jednostranné zménit ¢i ukondit jeho platnost” (vy$e uvedeny rozsudek
Verbraucher-Zentrale Hamburg, bod 31).

Mimoto je tieba pripomenout, ze podle ¢lanku 7 natizeni ¢ 974/98 ,[n]ahrazeni
mény jednotlivych zacastnénych clenskych stitd eurem neméni samo o sobé
denominaci pravnich ndstrojii existujicich ke dni nahrazeni”.

K dosazeni cile neutrality prechodu na euro rovnéZ piispiva i stanoveni pravidel
tykajicich se prepocti. Snaha o co moznd nejvétsi neutralitu téchto postupt pro
obcany i podniky totiz predpokladd, jak uvadi dvanacty bod odiévodnéni nafizeni
¢. 1103/97, ze bude zabezpecdena ,vysoka mira piesnosti pii prepoctech”. Clanek 4
odst. 1 téhoz narizeni stanovi, ze prepocitaci koeficienty jsou ,vyjadieny na Sest
platnych ¢islic”. Tentyz ¢lanek ve svém odstavci 2 dale stanovi, Ze ,[p]iepocitaci
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koeficienty nebudou pfi prepoctech zaokrouhlovany ani upravovany [...]% a ve svém
odstavci 3, Ze ,[i]nverzni koeficienty odvozené z prepocitacich koeficientd se
nebudou pouzivat®, pricemz toto posledné uvedené ustanoveni podle desdtého bodu
odivodnéni téhoz nafizeni sméfuje k tomu, aby bylo zamezeno ,zdvainym
nepfesnostem, zejména v piipadé vysokych céstek (vy$e uvedeny rozsudek
Verbraucher-Zentrale Hamburg, bod 32).

Zasada trvani pravnich nastroji a cil neutrality prechodu na euro se pouziji na
24

sustanoveni
a ¢. 974/98.

o ¢

nebo ,denominaci® ,pravnich nastroji“ ve smyslu natizeni ¢. 1103/97

Je pritom nepochybné, ze ¢astka takové dané, jako je daii dotCena v plivodnim Fizeni,
predstavuje ,ustanoveni pravniho néstroje” ve smyslu ¢lanku 3 naftizeni ¢. 1103/97.

Je tudiz tfeba prezkoumat, zda naiizeni ¢. 1103/97 a ¢. 974/98 brani vnitrostatni
pravni upravé, kterou byl pfi pfrechodu na euro soucasné proveden piepocet na eura
a zvyseni Castky takové dané.

Ve véci v plvodnim fizeni je nesporné, ze francouzsky zdkonodarce pfijetim

legislativniho natizeni ¢. 2000-916 zamyslel pii stanoveni ¢astky dané uplatnit pravni
predpisy Spolecenstvi tykajici se zavedeni eura.

Jak totiz vyplyva jak ze zpravy prezidentu republiky tykajici se legislativniho nafizeni
¢. 2000-916, tak z jasného znéni jeho ¢l. 1 odst. 1, toto legislativni nafizeni ma podle
narizeni ¢. 1103/97 a ¢. 974/98, jakoz i podle oficialniho prepocitaciho koeficientu od
1. ledna 2002 nahradit ¢astky vyjadfené v pravnich predpisech ve francouzskych
francich ¢astkami v eurech.
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Z této zpravy a z ¢lanku 2 legislativniho naiizeni ¢. 2000-916 rovnéz vyplyva, Ze pro
zachovani srozumitelnosti pravni dpravy a zjednoduseni jejiho pouziti je cilem
nékterych ustanoveni tohoto legislativniho nafizeni upravit nékteré ¢astky v eurech
vypocitané na zdkladé pravidel Spolecenstvi pro piepocet uvedenych v ¢lanku 1
téhoz legislativniho nafizeni.

Francouzska vlada a Komise Evropskych spolecenstvi pritom ve svych pisemnych
vyjadienich nezpochybnuji, ze ke zvySeni ¢astky dané skutecné doslo, jelikoz jak
posledné uvedené, tak Estager spolecné uznavaji, Ze striktni pouziti jednak
prepocitactho koeficientu mezi eurem a francouzskym frankem neodvolatelné
stanoveného ¢lankem 1 natizeni ¢. 2866/98, a jednak pravidel pro zaokrouhlovani
stanovenych v ¢lanku 5 nafizeni ¢. 1103/97 by muselo vést ke stanoveni ¢astky dané
ve vysi 15,24 eur, a nikoli 16 eur.

V tomto ohledu je sice pravda, ze jak uvadi francouzska vlada, nafizeni ¢. 1103/97
a ¢. 2866/98 nijak nezasahla do danové pravomoci ¢lenskych stath a jejich moznosti
zvysit ¢astku svych dani, nic to vSak neméni na tom, zZe prepocet Castky dané na eura
musi za okolnosti, jako jsou okolnosti sporu v plvodnim fizeni, byt proveden
v souladu s ustanovenimi narizeni ¢. 1103/97, jakoz i se zasadou trvani pravnich
ndstroju a s cilem neutrality pfechodu na eura.

To zahrnuje zejména pozadavky pravni jistoty a transparentnosti umoznujici chranit
oc¢ekavani hospodarskych subjekt pri zavadéni eura. Jak totiz vyplyva ze sedmého
bodu odivodnéni nafizeni ¢. 1103/97, cilem ustanoveni téhoz nafizeni tykajicich se
trvani smluv a jinych pravnich nastrojt je zajistit pravni jistotu a transparentnost pro
hospodarské subjekty.
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s« Z toho vyplyva, zZe pokud clensky stat soucasné provede prepocet na eura a zvysi
castku dané, jak je tomu ve véci v pivodnim fizeni, musi zajistit, aby byla pro
hospodarské subjekty zachovina pravni jistota a transparentnost.

35 Dodrzovani téchto pozadavkt piedpoklada zejména, Ze uvedené subjekty mohou
v dotcenych pravnich predpisech jasné odlisit rozhodnuti organii tohoto ¢lenského
statu o zvyseni ¢astky dané od postupu pfi prepoctu této castky na eura.

36 Predklddajicimu soudu piislusi ovéfit, zda je tomu tak ve véci v pivodnim fizeni.

37 S ohledem na vsechny predchézejici Gvahy je tfeba na polozenou otizku odpovedét
tak, Ze nafizeni ¢. 1103/97 a ¢. 974/98 je tieba vykladat tak, Ze brani vnitrostatni
pravni Upravé, kterou byla pfi prepoctu na eura ¢astky takové dané, jako je dan
dotcend v ptivodnim fizeni, tato ¢astka prevedena na Castku vyssi, nez by byla ¢astka
vyplyvajici z pouziti pravidel pro pfepocet stanovenych v téchto nafizenich, ledaze
toto zvyseni spliiuje pozadavky pravni jistoty a transparentnosti zaru¢ené uvedenymi
nafizenimi, coZ znamena, Zze dotlené pravni predpisy umoznuji jasné odlisit
rozhodnuti organii c¢lenského stitu o zvyseni této castky dané od postupu pii
prepoctu této ¢astky na eura. Piedkladajicimu soudu prislusi ovérit, zda je tomu tak
ve véci, ktera mu byla predlozena.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnikii
Fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodir Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Narizeni Rady (ES) ¢. 1103/97 ze dne 17. ¢ervna 1997 o nékterych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura a narizeni Rady (ES) ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998
o zavedeni eura je tfeba vykladat tak, Ze brani vnitrostatni pravni Gpravé,
kterou byla pfi pfepoctu na eura castky takové dané uplatiiované na produkci
mouky, krupice a krupicky z méklé psenice dodanou nebo uvadénou na trh za
tucelem lidské spotreby, jako je dan dotéena v ptvodnim Fizeni, tato castka
prevedena na ¢astku vys$si, nez by byla c¢astka vyplyvajici z pouziti pravidel pro
prepocet stanovenych v téchto narizenich, ledaze toto zvyseni spliuje
pozadavky pravni jistoty a transparentnosti zarucené uvedenymi narizenimi,
coZ znamend, Ze dotéené pravni predpisy umoznuji jasné odlisit rozhodnuti
organt Clenského stitu o zvyseni Castky dané od postupu pri piepoctu této
¢astky na eura. Predkladajicimu soudu prislusi ovérit, zda je tomu tak ve véci,
ktera mu byla predloZena.

Podpisy.
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