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SMERNICE

SMERNICE RADY 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011

o pozadavcich na rozpo&tové rimce Clenskych stitd

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 126 odst. 14 tieti pododstavec této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (1),

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky (?),

vzhledem k témto davodim:

Je tieba stavét na zkuSenostech ziskanych béhem prvniho
desetileti fungovdni hospoddiské a ménové unie.
Neddvny hospodatsky vyvoj vnesl do oblasti provadéni
fiskdlni politiky v celé Unii nové vyzvy, a zejména
zdaraznil nutnost posilit odpovédnost na vnitrostatni
drovni a stanovit jednotné pozadavky na pravidla
a postupy, které tvoi{ rozpoctové rdmce clenskych statd.
Predevsim je nezbytné upfesnit, co musi vnitrostatni
organy udélat, aby byla dodrzena ustanoveni Protokolu
(€. 12) o postupu pii nadmérném schodku, pfipojeného
ke Smlouvé o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva o EUY)
a Smlouvé o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva
o fungovani EU“), a zejména ¢lanku 3 uvedeného proto-

kolu.

Vlady a subsektory sektoru vlddnich instituci ¢lenskych
statd spravuji systémy vefejnych Gctd, které obsahuji
prvky, jako je Getnictvi, vnitfni kontrola, ucetni vykaz-
nictvi a audit. Tyto systémy by mély byt odliSovany od
statistickych ddajt, které se tykaji vysledkil vefejnych

(1) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 28. zdfi 2011 (dosud

nezvefejnéné v Ufednim véstniku).

@ Uk vest. C 150, 20.5.2011, s. 1.

()

financf a jsou zaloZeny na statistickych metodikdch, a od
prognéz & rozpoctovych opatfeni, které souvisi
s budoucimi vefejnymi financemi.

Predpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je
mozno porovndvat mezi vSemi Clenskymi stity, jsou
kompletni a spolehlivé postupy verejného tGletnictvi pro
vSechny subsektory sektoru vlddnich instituci. Vnitini
kontroly by mély zajistit, aby bylo plnéni stdvajicich
pravidel vymahdno ve vSech subsektorech sektoru vldd-
nich instituci. Nezavislé audity provadéné vetejnymi insti-
tucemi, jako napiiklad Ucetnim dvorem, nebo soukro-
mymi auditnimi subjekty, by mély podporovat osvédéené
mezindrodni postupy.

Dostupnost fiskalnich tdaji je zdkladnim poZzadavkem
pro Fadné fungovini rdmce rozpoctového dohledu
Unie. Pravidelnd dostupnost aktudlnich a spolehlivych
fiskdlnich tdaji je klicem k fddnému a dobfe nacasova-
nému monitorovéni, které na oplitku umozniuje rychlou
reakci v piipadé neolekdvaného rozpoctového vyvoje.
Rozhodujicim prvkem pro zajisténi kvality fiskdlnich
udaji je transparentnost, kterd vyZaduje pravidelnou
vefejnou dostupnost téchto tdaji.

Pokud jde o statistiku, nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009
o evropské statistice (%) stanovilo legislativni rdmec pro
vypracovdvani evropské statistiky za tcelem tvorby,
uplatiiovani, monitorovani a hodnoceni politik Unie.
Uvedené nafizeni rovnéz stanovilo zdsady, kterymi se
Hdi vyvoj, vypracovavani a Sifeni evropské statistiky
a jimiz jsou profesiondlni nezévislost, nestrannost, objek-
tivita, spolehlivost, statistickd divérnost a efektivita
nakladt, pficemz uvadi pfesné definice kazdé z téchto
zdsad. Nafizeni Rady (ES) ¢ 479/2009 ze dne
25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii
nadmérném  schodku, pfipojeného ke  Smlouvé
o zalozeni Evropského spolecenstvi (), posililo pravo-
moci Komise ovéfovat statistické tdaje pouzivané
v rdamci postupu pii nadmérném schodku.

. vest. L 87, 31.3.2009, s. 164.

. vést. L 145, 10.6.2009, s. 1.
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1

v Protokolu (¢.12) o postupu pfi nadmérném schodku
stanoveny s odkazem na Evropsky systém integrovanych
hospodéiskych acéta  (ESA), nahrazeny Evropskym
systémem ndrodnich a regiondlnich ¢t ve Spolecenstvi,
ktery byl pfijat nafizenim Rady (ES) ¢. 2223/96 ze dne
25. cervna 1996 o Evropském systému ndrodnich
a regiondlnich ucta ve Spolecenstvi (1) (dale jen ,ESA
95%).

Dostupnost a kvalita Gdaji ESA 95 jsou zdsadni pro
zajisténi fddného fungovini rdmce fiskdlniho dohledu
Unie. Systém ESA 95 vychdzi z informaci poskytovanych
na akrudlni bazi. AvSak tyto fiskdlni akrudlni statistické
tidaje zdvisi na pfedchozim shromazdéni Gdaji na hoto-
vostni bdzi nebo jejich ekvivalentu. Mohou hrat
vyznamnou roli pii posilovani v¢asného monitorovani
rozpoctu tak, aby nedochédzelo k pozdnimu odhalovani
vyznamnych rozpoctovych chyb. Dostupnost casovych
fad ddaji o rozpoctovém vyvoji na hotovostni bazi
muze odhalit skute¢nosti, jez mohou byt divodem pro
intenzivnéj$i dohled. Fiskdlni daje na hotovostni bézi
(nebo ekvivalentni c¢iselné ddaje z vefejnych uctd,
nejsou-li tidaje na hotovostni bazi k dispozici), které
maji byt zvefejnény, by mély zahrnovat alespon celkové
saldo, celkové pifjmy a celkové vydaje. V odiivodnénych
piipadech, napiiklad pokud existuje velky pocet mistnich
vlddnich instituci, by vcasné zvefejnéni tdaji mohlo
zdviset na vhodnych metodich odhadu vychdzejicich ze
vzorku instituci s ndslednou revizi vyuZzivajici dplné
tdaje.

Neobjektivni a neredlné makroekonomické a rozpoctové
prognézy mohou vyraznym zptsobem branit Gcinnosti
fiskdlniho planovani, a tim i narusit rozpoctovou kdzen,
zatimco transparentnost a projednavani prognostickych
metodik mtiZe znaéné zvysit kvalitu makroekonomickych
a rozpoctovych prognéz pro fiskdlni planovani.

Pro zajisténi toho, aby se pii provadéni rozpoctové poli-
tiky pouzivaly realistické prognézy, mé zdsadni vyznam
transparentnost, jez by méla zahrnovat vefejnou dostup-
nost nejen oficiélnich makroekonomickych
a rozpoctovych prognéz pro fiskdlni pldnovani, ale
i metodik, ptedpokladii a relevantnich parametri, na
nichz jsou tyto prognézy zaloZeny.

Analyza citlivosti a odpovidajici rozpoctové projekce
dopliiyjici  nejpravdépodobnéjsi makrofiskdlni  scénéf
umoziuji analyzovat, jak by se hlavni fiskdlni proménné
vyvijely za roznych predpokladd rastu a drokovych
sazeb, a vyrazné tak sniZuji riziko ohroZeni rozpoctové
kédzné chybami v prognézach.

Prognézy Komise a informace tykajici se modeld, na
nichz jsou zaloZeny, mohou ¢lenskym statim posky-

() Uf. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

makrofiskdlni scéndf a zvysuji tak wvaliditu prognéz
pouzivanych pii rozpoctovém plénovani. Mira, do jaké
lze od clenskych statd ocekdvat, zZe budou porovndvat
prognézy  pouzivané pro rozpoctové  planovani
s prognézami Komise, se nicméné lisi v zdvislosti na
dobé piipravy prognézy a porovnatelnosti prognostic-
kych metod a pfedpokladi. Progndézy vypracované
jinymi nezavislymi subjekty mohou rovnéz poskytnout
uZitetnd méfitka.

Podstatné rozdily mezi zvolenym makrofinanénim
scéndfem a prognézou Komise by mély byt popsiny
a odivodnény, zejména pokud se troveri nebo riist
proménnych ve vnéjsich ptedpokladech podstatné lisi
od hodnot, které obsahuji prognézy Komise.

Vzhledem k vzdjemné zévislosti rozpoctt ¢lenskych statt
a rozpoctu Unie, by v zdjmu podpory ¢lenskych statd pii
vypracovani rozpoctovych prognéz Komise méla pred-
kladat prognézy vydaji Unie vychazejici z drovni vydaja
pldnovanych ve viceletém finanénim rdmci.

Aby se usnadnilo vypracovani prognéz pouzivanych pro
rozpoctové planovani a aby se vysvétlily rozdily mezi
prognézami ¢lenskych stitd a Komise, mél by kazdy
Clensky stdit mit kazdorocné piilezitost diskutovat
s Komisi o predpokladech, na nichZz jsou zalozeny
makroekonomické a rozpoctové prognézy.

Kvalitu oficidlnich makroekonomickych a rozpoctovych
prognéz zasadnim zptsobem zlepsuje pravidelné, objek-
tivni a komplexni hodnoceni vychazejici z objektivnich
kritérif. Dukladné hodnoceni zahrnuje podrobné zkou-
méni  hospodédiskych  predpokladi,  porovnani
s progndézami pfipravenymi jinymi orgdny a hodnoceni
uspé$nosti minulych prognodz.

Vzhledem k tomu, Ze rozpoctové ramce clenskych statt
zalozené na pravidlech prokazatelné acinné podporuji
odpovédnost clenskych stdtd za dodrzovani fiskdlnich
pravidel Unie a posiluji rozpoctovou kdzen, mél by se
rdmec zesileného rozpoctového dohledu Unie opirat
o piisnd numerickd fiskalni pravidla specifickd pro jedno-
tlivé zemé, jez jsou v souladu s rozpoc¢tovymi cili na
urovni Unie. Pfisnd numericka fiskdlni pravidla by méla
obsahovat jasné definované cile a mechanismy



23.11.2011

Utedni véstnik Evropské unie

L 306/43

(18)

(19)

(20)

u¢inného a vasného monitorovani. Tato pravidla by
méla vychdzet ze spolehlivé a nezdvislé analyzy prove-
dené nezdvislymi subjekty nebo subjekty, které jsou ve
vztahu k fiskdlnim organim dlenskych stdtd funkéné
samostatné. Politické zkuSenosti kromé toho ukézaly,
ze aby numerickd fiskdlni pravidla fungovala Wcinné,
musi byt jejich nedodrzovani spojeno s dopady, i kdyz
napiiklad jen v podobé ztrity dobrého jména.

Podle Protokolu (€. 15) o nékterych ustanovenich tykaji-
cich se Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska, pfipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé
o fungovani EU, nejsou pro Spojené kralovstvi referenéni
hodnoty uvedené v Protokolu (¢. 12) o postupu pfi
nadmérném  schodku, pfipojeném k  uvedenym
Smlouvdm, p¥mo zdvazné. Povinnost zavést numerickd
fiskdlni  pravidla, jez G¢inné podporuji  soulad
s konkrétnimi referenénimi hodnotami pro nadmérny
schodek, a souvisejici povinnost zajistit soulad viceletych
clld ve stfednédobém rozpoctovém rdmci s takovymi
pravidly by se tedy nemély na Spojené krdlovstvi vzta-
hovat.

Clenské stity by se mély vyvarovat procyklickych fiskal-
nich politik a v hospodéisky ptiznivém obdobi by se
mélo zvySovat Gsili o fiskdlni konsolidaci. Vhodné vyme-
zend numerickd fiskdlni pravidla podporuji plnéni téchto
cild a méla by byt zohlednéna v pravnich pfedpisech
¢lenskych stdtl o ro¢nim rozpoctu.

Vnitrosttni fiskdlni pldnovdni mdze byt v souladu
s preventivni i ndpravnou slozkou Paktu o stabilité
a rastu pouze tehdy, pokud pracuje s viceletou perspek-
tivou a zaméH se zejména na dosahovini stfednédobych
rozpoctovych cilt. Strednédobé rozpoctové ramce slouzi
jako nezbytny ndstroj k zajisténi toho, aby rozpoctové
ramce ¢lenskych statt byly v souladu s pravnimi pfedpisy
Unie. V duchu nafizeni Rady (ES) & 1466/97 ze dne
7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti
a nad hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik (') a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97
ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu
pii nadmérném schodku () by se na preventivni
a ndpravnou slozku Paktu o stabilit¢ a rastu nemélo
nahliZet oddélené.

I kdyz schvaleni prévnich pfedpist o ro¢nim rozpoétu
pfedstavuje zdkladni krok v rozpoltovém procesu,
v némz clenské stity pfijimaji ddlezitd rozhodnuti
o rozpoctu, vétsina fiskdlnich opatfeni md rozpoctové
dopady, které dalece pfesahuji ro¢ni rozpoctovy cyklus.
Jednoletd perspektiva proto pfedstavuje nedostate¢ny

. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.

(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

zaklad pro zdravé rozpoctové politiky. Aby doslo
k zahrnuti viceleté rozpoctové perspektivy rozpoctového
dohledu na drovni Unie, mélo by byt pldnovani prdvnich
pfedpist o ro¢nim rozpoctu zaloZeno na viceletém
fiskdlnim planovéni, které vychdzi ze stfednédobého
rozpoctového ramce.

Tento stiednédoby rozpoctovy rdmec by mél mimo jiné
obsahovat projekce kazdé hlavni polozky vydaji a pi{jma
za rozpoctovy rok a obdobi po ném ndsledujici za pted-
pokladu nezménénych politik. Kazdy clensky stdt by mél
byt schopen vhodné definovat nezménéné politiky a tyto
definice by mély byt zvefejnény spolu s piislusnymi
piedpoklady, metodikami a ostatnimi relevantnimi para-
metry.

Tato smérnice by neméla brdnit nové vlddé clenského
statu, aby aktualizovala stfednédoby rozpoctovy rdmec
stdtu s cilem zohlednit své nové politické priority.
V takovém piipadé by novd vlida méla upozornit na
rozdily oproti predchozimu stfednédobému rozpocto-
vému ramci.

Ustanoveni rdimce rozpoctového dohledu stanoveného ve
Smlouvé o fungovani EU a zejména v Paktu o stabilité
a rostu plati pro cely sektor vladnich instituci, ktery
zahrnuje subsektory centrdlni vlddni instituce, ndrodni
vladni instituce, mistn{ vladni instituce a fondy socidlniho
zabezpeceni, jak jsou definoviny v nafizeni (ES)
¢. 2223/96.

Rada c¢lenskych stétfi zaznamenala silnou fiskdlni decen-
tralizaci souvisejici s pfenosem rozpoctovych pravomoci
na nizsi drovné vlady. Uloha téchto nizsich trovni vlady
pii zajistovani dodrzovani Paktu o stabilité a riistu proto
vyznamné vzrostla a je tfeba dbat zejména na to, aby se
rozsah povinnosti a postupli stanovenych ve vnitrostat-
nich rozpoctovych ramcich ndlezitym zptsobem vzta-
hoval na vSechny subsektory sektoru vlddnich instituc,
a to zejména, aviak nikoli vyhradné, v ¢lenskych stitech
se silnou fiskdlni decentralizaci.

Aby rozpoctové ramce G¢inné podporovaly rozpoctovou
kdzen a wudrzitelnost vefejnych financi, mély by
komplexné pokryvat veskeré vefejné finance. Z toho
dtvodu by se méla vénovat zvlastni pozornost operacim
téch subjektli a fondG sektoru vlddnich instituci, které
nejsou soucasti fadnych rozpoctl na drovni subsektort
a jez maji okamzity nebo stfednédoby dopad na rozpo¢-
tové pozice ¢lenskych statll. V rdmci ro¢ntho rozpocto-
vého procesu i stiednédobych rozpoctovych plant by
mél byt uveden jejich souhrnny vliv na saldo a dluh
sektoru vladnich instituci.
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(26)  Obdobné by méla byt vénovana nalezitd pozornost exis-
tenci podminénych zdvazkt. Podminéné zdvazky
konkrétné zahrnuji potencidlni zdvazky zdvisejici na
tom, zda v budoucnosti nastane urcitd nejistd udalost,
nebo soucasné zdvazky, u nichz neni platba pravdépo-
dobna nebo ¢astku pravdépodobné platby nelze spoleh-
livé stanovit. Jednd se napiiklad o piislusné informace
tykajici se vlddnich zdruk, dvért v selhdni a zdvazkd
vyplyvajicich z ¢&innosti vefejnych spole¢nosti, pifpadné
i v¢etné pravdépodobnosti a potencidlntho data splatnosti
podminéného zdvazku. Je tieba ndlezité zohlednit citli-
vost trhu.

(27)  Komise by méla pravidelné monitorovat provadéni této
smérnice. MéEly by byt uréeny a sdileny osvédéené
postupy tykajici se ustanoveni této smérnice zabyvajicich
se jednotlivymi aspekty vnitrostitnich rozpoétovych
ramca.

(28) Jelikoz cile této smérnice, totiz jednotného dodrzovani
rozpoctové kdzné, jak vyzaduje Smlouva o fungovani
EU, nemutze byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢len-
skych stdtd, a proto jej mize byt lépe dosazeno na
trovni Unie, miZze Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o EU. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢ladnku neprekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(29)  Podle bodu 34 interinstituciondlni dohody o zdokonalen{
tvorby prdvnich predpist (') jsou ¢lenské stity vybizeny
k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zdjmu Unie sestavily
vlastni tabulky, z nichZ bude co nejvice patrné srovnani
mezi touto smérnici a provadécimi opatfenimi, a aby
tyto tabulky zvefejnily,

PRIJALA TUTO SMERNICL:

KAPITOLA I
PREDMET A DEFINICE
Cldnek 1

Tato smérnice stanovi podrobnd pravidla tykajici se charakteris-
tickych ryst rozpoctovych rdmct ¢lenskych stdtd. Tato pravidla
jsou nutnd pro zajisténi plnéni zdvazka ¢lenskych statd vyply-
vajicich ze Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se
nadmérnych schodkd vefejnych financi.

Cldnek 2

Pro dcely této smérnice se pouziji definice pojmi ,vefejny*,
,schodek” a ,investice* stanovené v ¢lanku 2 Protokolu (¢. 12)

() Uk. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.

o postupu pifi nadmérném schodku pfipojeného ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé o fungovidni EU. Pouzije se také definice
subsektorti sektoru vlddnich instituci uvedend v bodé 2.70
piilohy A nafizeni (ES) ¢. 2223/96.

Kromé toho se pouzije tato definice:

,rozpoCtovym rdmcem” se rozumi soubor opatfeni, postuptl,
pravidel a organd, které tvoi{ zdklad pro provaddéni rozpocto-
vych politik vlddnich instituci, zejména:

a) systémy rozpoctového déetnictvi a statistického vykaznictvi;

b) pravidla a postupy pro piipravu prognéz pii planovani
rozpoctu;

¢) numerickd fiskaln{ pravidla specifickd pro danou zemi, kterd
pfispivaji k souladu provadéni fiskdlni politiky c¢lenskych
staitd s jejich pfislusnymi  zdvazky podle Smlouvy
o fungovani EU, vyjddfenymi jako souhrnny ukazatel
rozpoctovych vysledkd, jako napiiklad schodek vefejnych
financi, vypujcky, dluh nebo jejich hlavni slozky;

&

rozpoctové postupy zahrnujici procesni pravidla, z nichz
vychdzi rozpoctovy proces ve viech fazich;

e) stiednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnit-
rostatnich rozpoctovych postupt, které rozsituji ¢asovy hori-
zont pro tvorbu fiskdlni politiky nad rdmec ro¢ntho plano-
vani rozpoCtu, véetné stanoveni politickych  priorit
a stfednédobych rozpoctovych cildy;

f) opatfeni pro nezdvislé monitorovani a nezdvislou analyzu
s cilem posilit transparentnost prvkd rozpoctového procesu;

g) mechanismy a pravidla, kterymi se upravuji fiskalni vztahy
mezi vefejnymi orgdny napii¢ subsektory sektoru vlddnich
instituci.

KAPITOLA 1I
UCETNICTVI A STATISTIKA
Clanek 3

1.  Pokud jde o wvnitrostdtni systémy vefejnych Gctd,
v Censkych stitech funguji systémy vefejnych Gctl, které
komplexné a konzistentné pokryvaji viechny subsektory sektoru
vlddnich instituci a obsahuji informace potebné k vypracovani
akrudlnich Gdajo pro sestaveni dajli zaloZzenych na standardu
ESA 95. Uvedené systémy vefejnych ucta podléhaji vnitini
kontrole a nezdvislému auditu.
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2. Clenské stity zajisti, aby vefejnost méla vcasny
a pravidelny pfistup k fiskdlnim ddajim pro vSechny subsektory
sektoru vladnich instituci, jak jsou definovdny nafizenim (ES)
& 2223/96. Clenské stity zejména zvefejni:

a) fiskdlni ddaje na hotovostni bdzi (nebo ekvivalentni ¢&iselné
Gdaje z vefejnych G¢td, nejsou-li ddaje na hotovostni bézi
k dispozici) s touto ¢etnosti:

— mési¢né za subsektory centrdlnich vlddnich instituci,
ndrodnich vlddnich instituci a fondd socidlntho zabezpe-
Ceni, a to do konce ndsledujictho mésice, a

— Ctvrtletné za subsektor mistnich vlddnich instituci, a to
do konce nasledujiciho ¢tvrtleti;

b) podrobnou srovndvaci tabulku, z niZ je patrnd metodika
pfechodu mezi Gdaji na hotovostni bézi (nebo ekvivalent-
nimi C¢iselnymi ddaji z vefejnych G¢tl, nejsou-li tidaje na
hotovostni bazi k dispozici) a ddaji dle standardu ESA 95.

KAPITOLA III
PROGNOZY
Cldnek 4

1. Clenské stity zajisti, aby fiskdlni plénovani vychazelo
z realistickych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz
za pouziti nejnovéjSich informaci. Rozpoctové plinovani je
zaloZzeno na nejpravdépodobnéjsim makrofiskdlnim scénafi
nebo  na  obezfetngsim  scéndfi.  Makroekonomické
a rozpoCtové progndzy se porovndvaji s nejaktudlnéjsimi
prognézami Komise a piipadné s progndzami jinych nezdvis-
lych subjektd. Podstatné rozdily mezi zvolenym makrofi-
nanénim scéndfem a prognézou Komise musi byt popsiny
véetné odivodnéni, zejména pokud se troven nebo rist
proménnych tykajicich se wnéjsich pfedpokladti podstatné
odchyli od hodnot obsazenych v prognézich Komise.

2. Komise zvefejni metodiky, pfedpoklady a pfislusné para-
metry, z nichz vychdzeji jeji makroekonomické a rozpoctové
progndzy.

3. S cilem podpoiit ¢lenské staty pii ptipravé jejich rozpoc-
tovych progndz zajisti Komise prognézy vydajii Unie zaloZené
na urovni vydaji plidnovanych ve viceletém finan¢nim rdmci.

4.V rdmci analyzy citlivosti posuzuji makroekonomické
a rozpoctové progndzy vyvoj hlavnich fiskdlnich proménnych
pii odlisnych pfedpokladech tykajicich se tempa ristu
a trokovych sazeb. Rozsah alternativnich ptredpokladii pouzi-
tych v makroekonomickych a rozpoctovych prognézach se Fidi
uspésnosti predchozich progndz a usiluji o zohlednéni piislus-
nych rizikovych scénati.

5. Clenské stdty urei, kterd instituce je odpovédnd za vypra-
covavani makroekonomickych a rozpoctovych progndz,
a zvefejni oficidlni makroekonomické a rozpoctové prognézy
vypracované pro fiskalni pldnovani, vetné metodik, piedpo-
kladii a pfislusnych parametrl, na nichZ jsou tyto prognézy
zaloZeny. Nejméné jednou rocné se clenské stity a Komise
zacastni technického dialogu o predpokladech, z nichz vychdzi
piiprava makroekonomickych a rozpoctovych prognéz.

6.  Makroekonomické a rozpoctové prognédzy pro fiskdlni
plinovdni jsou pfedmétem pravidelného, nezkresleného
a komplexniho hodnoceni vychdzejictho z objektivnich kritérii,
véetné hodnoceni ex post. Vysledek tohoto hodnoceni se
zvefejni a zohledni se odpovidajicim zptsobem pii piistich
makroekonomickych a rozpoctovych prognézich. Pokud
hodnoceni odhali podstatné zkresleni ovliviiujici makroekono-
mické prognézy po dobu nejméné ¢tyF po sobé nésledujicich
let, dotceny clensky stdt pfijme nezbytnd opatfeni a zvefejni je.

7. Ctvrtletni Grovné dluhu a schodku ¢lenskych stati zvefejni
Komise (Eurostat) jednou za tfi mésice.

KAPITOLA IV
NUMERICKA FISKALNf PRAVIDLA
Cldnek 5

Kazdy ¢lensky stat uplatiiuje numerickd fiskdlni pravidla, které
jsou pro ngj specifickd a kterd t¢inné podporuji soulad s jeho
povinnostmi v oblasti rozpoctové politiky vyplyvajicimi ze
Smlouvy o fungovani EU, a to ve viceletém rdmci pro sektor
vladnich instituci jako celek. Tato pravidla podporuji zejména:

a) soulad s referen¢nimi hodnotami schodku a dluhu stanove-
nymi v souladu se Smlouvou o fungovéni EU;

b) piijeti viceletého horizontu pro fiskdlni plinovéni, vcetné
dodrzovani stfednédobého rozpoctového cile clenskych
statd.

Cldnek 6

1. Aniz jsou dot¢ena ustanoveni Smlouvy o fungovani EU
tykajici se rdmce rozpoctového dohledu Unie, numerickd
fiskdlni pravidla specifickd pro danou zemi obsahuji vymezeni
nésledujicich prvka:

a) stanoveni cile a oblasti ptsobnosti pravidel;

b) Gcinné a vcasné monitorovani souladu s pravidly na zdkladé
spolehlivé a nezdvislé analyzy provedené nezavislymi
subjekty nebo subjekty, které jsou ve vztahu k fiskdlnim
organiim clenskych statd funkéné samostatné;

¢) dasledky nedodrzeni pravidel.
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2. Obsahuji-li numerickd fiskdlni pravidla tnikové dolozky,
musi tyto dolozky stanovit omezené mnozstvi konkrétnich
okolnosti v souladu s povinnostmi ¢lenskych sttt vyplyvajicimi
ze Smlouvy o fungovdni EU v oblasti rozpoctové politiky
a piisnymi postupy, pfi nichZz je dovoleno docasné nedodrzo-
vani pravidel.

Cldnek 7

Prévni predpisy clenskych stitd o ro¢nim rozpoctu musi
zohlednovat jejich specifickd platnd numerickd fiskalni pravidla.

Cldnek 8

Clanky 5 az 7 se nepouziji na Spojené kralovstvi.

KAPITOLA V
STREDNEDOBE ROZPOCTOVE RAMCE
Cldnek 9

1. Clenské stity vytvoii divéryhodny a Géinny stfednédoby
rozpoltovy rdmec, kterym se stanovi pfijeti nejméné tiiletého
horizontu fiskdlnitho pldnovani, a zajisti tak, aby vnitrostatni
fiskdlni planovani bylo v souladu s perspektivou viceletého
fiskdlniho planovani.

2. Stfednédobé rozpoctové ramce zahrnuji postupy stano-
veni téchto polozek:

a) komplexnich a transparentnich viceletych rozpoctovych cilii
tykajicich se schodku sektoru vlddnich instituci, dluhu
a jakéhokoli jiného souhrnného fiskdlntho ukazatele, jako
jsou napiiklad vydaje, pficemz je tfeba zajistit jejich soulad
se véemi platnymi numerickymi fiskdlnimi pravidly stanove-
nymi v kapitole IV;

=

projekef pro kazdou hlavni polozku vydaji a pi{jmd sektoru
vlddnich instituci s podrobngj$imi upfesnénimi pro Groven
subsektortt centralnich vlddnich instituci a fondd socidlniho
zabezpeceni za rozpoctovy rok a obdobi po ném ndsledujici
za predpokladu nezménénych politik;

¢) popisu pldnovanych stfednédobych politik s dopadem na
sektor vlddnich instituci v ¢lenéni podle hlavnich polozek
pHjma a vydaji, z néhoz je patrny prabéh korekce za
tcelem dosazeni stfednédobych rozpoctovych ciltt ve srov-
ndn{ s projekcemi pii nezménénych politikdch;

d) hodnoceni, jakym zptisobem mohou pldnované politiky
svymi piimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné
ovlivnit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

3. Projekce piijaté ve stfednédobych rozpoctovych ramcich
vychdzeji z realistickych makroekonomickych a rozpoctovych
prognéz podle kapitoly III.

Clanek 10

Pravni pfedpisy o roénim rozpoftu musi byt v souladu
s ustanovenimi stfednédobého rozpoctového ramce. Konkrétné
projekce pifjmt a vydajh a priority vyplyvajici ze sttednédobého
rozpoctového rdmce, jak jsou uvedeny v ¢l. 9 odst. 2, tvoif
zdklad pro pripravu ro¢niho rozpoctu. Jakékoli odchyleni od
téchto ustanoveni musi byt fddné vysvétleno.

Cldnek 11

74dné ustanoveni této smérnice nebrani nové vladé clenského
stdtu, aby aktualizovala stfednédoby rozpoctovy rdmec stitu
s cilem zohlednit své nové politické priority. V takovém ptipadé
novéa vlada uvede rozdily oproti pfedchozimu stfednédobému
rozpoctovému rdmci.

KAPITOLA VI

TRANSPARENTNOST VEREJNYCH FINANCI A KOMPLEXNOST
ROZPOCTOVYCH RAMCU

Cldnek 12

Clenské stty zajisti, aby viechna opatieni pfijatd za Gcelem
dodrzeni ustanoveni kapitol II, Il a IV byla konzistentni
v rdmci celého sektoru vlddnich instituci a komplexné pokryvala
viechny jeho subsektory. To vyzaduje zejména konzistentnost
tcetnich pravidel a postupt a spolehlivost vychozich systémii
sbéru a zpracovani tdaja.

Cldnek 13

1.  Clenské stity zavedou vhodné mechanismy koordinace
napi¢ subsektory sektoru vlddnich instituci tak, aby byly
vSechny subsektory sektoru vlddnich instituci komplexné
a konzistentné zahrnuty do fiskdlniho pldnovani, numerickych
fiskdlnich pravidel specifickych pro danou zemi a pfipravy
rozpoctovych prognéz a viceletého pldnovéni stanoveného
zejména ve viceletém rozpoctovém ramci.

2. Aby byla podpofena fiskdlni odpovédnost, je tfeba jasné
stanovit rozpoctové pravomoci vefejnych organt v raznych
subsektorech sektoru vlddnich instituci.

Clanek 14

1. V rdmci ro¢niho rozpoctového procesu ¢lenské staty urci
a uvedou vSechny subjekty a fondy sektoru vlddnich instituci,
které nejsou soucdsti fadnych rozpoctti na Grovni subsektort,
spolu s dalsimi relevantnimi informacemi. Jejich souhrnny vliv
na saldo sektoru vladnich instituci a dluhy téchto subjekti
a fondi sektoru vlddnich instituci musi byt uvedeny v rdmci
ro¢ntho rozpoctového procesu i sttednédobych rozpoctovych
plant.
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2. Clenské stity zvefejni podrobné informace o dopadu
dantovych vydaji na piijmy.

3. Clenské stity zvefejni piislusné informace, tykajici se
vSech subsektort sektoru vlddnich instituci, o podminénych
zdvazcich s potencidlné velkym dopadem na vefejné finance,
coz zahrnuje mimo jiné vladni zdruky, Gvéry v selhdni
a zdvazky vyplyvajici z Cinnosti vefejnych spolecnosti, vcetné
jejich rozsahu. Clenské stity rovnéz zvefejni informace
o drzenych majetkovych dcastech v soukromych a vefejnych
spole¢nostech, pokud jde o ekonomicky vyznamné ¢astky.

KAPITOLA VII
ZAVERECNA USTANOVENI
Cldnek 15

1.  Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 31. prosince
2013. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto predpisi. Rada
vybizi ¢lenské staty k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zdjmu
Unie sestavily vlastni srovndvaci tabulky, z nichz bude co
nejvice patrné srovndni mezi touto smérnici a provadécimi
opatfenimi, a aby tyto tabulky zvefejnily.

2. Tyto predpisy pfijaté clenskymi stity musi obsahovat
odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén
pii jejich tfednim vyhlaeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

3. Komise vypracuje priibéznou zpravu o pokroku pfi prova-
déni hlavnich ustanoveni této smérnice na zdklad¢ relevantnich
informaci ¢lenskych stdtd, kterou do 14. prosince 2012 pied-
lozi Evropskému parlamentu a Radg.

4. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnit-
rostatnich pravnich pfedpist, které piijmou v oblasti pisobnosti
této smérnice.

Cldnek 16

1. Do 14. prosince 2018 zvefejni Komise pfezkum vhod-
nosti této smérnice.

2. Prezkum mimo jiné vyhodnoti vhodnost:

a) statistickych pozadavkd pro viechny subsektory vlidnich
instituct;

b) koncepce a ucinnosti numerickych fiskdlnich pravidel
v &lenskych statech;

¢) obecnou  droven vefejnych  financi

v clenskych stitech.

transparentnosti

3. Do konce 31. prosince 2012 provede Komise posouzeni
vhodnosti mezindrodnich t¢etnich standardii pro vefejny sektor
pro clenské staty.

Cldnek 17

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacdtym dnem po vyhléseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 18

Tato smérnice je uréena ¢lenskym statdm.

V Bruselu dne 8. listopadu 2011.

Za Radu
piedseda
J. VINCENT-ROSTOWSKI




