CS

% %

Yo W e

Wk W

%o X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 16.5.2006
KOM(2006) 223 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

KONVERGENCNI ZPRAVA 2006 O LITVE

(vyhotovena v souladu s ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy na zadost Litvy)

[SEC(2006) 614]
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UCEL ZPRAVY

Podle ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy musi Komise a ECB alespon jednou za dva roky, nebo
na zadost Clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, podat Rad¢é¢ zpravu
o pokroku dosazeném c¢lenskymi staty pii plnéni jejich zavazkl tykajicich se
uskutecnovani hospodaiské a ménové unie.

Tato zprava byla vyhotovena na zadost Litvy, ktera byla pfedlozena dne 16. biezna
2006. Podrobné;jsi posouzeni stupné konvergence v Litvé obsahuje technicka ptiloha
této zpravy [SEC(2006) 614].

Obsah zprav vyhotovovanych Komisi a ECB se fidi ustanovenimi ¢l. 121 odst. 1
Smlouvy. Podle tohoto ¢lanku musi zpravy zahrnovat posouzeni slucitelnosti
pravnich ptedpisit jednotlivych clenskych stati vcetné statutli jejich narodnich
centralnich bank s ¢lanky 108 a 109 Smlouvy a se statutem ESCB a ECB. Zpravy
také musi posoudit, zda bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence
v daném clenském staté na zaklad€ splnéni kritérii konvergence (cenové stability,
stavu vefejnych rozpocti, stability sménného kurzu, dlouhodobych trokovych
sazeb), a také piihlédnout k nékolika dalSim faktoriim zminénym v ¢l. 121 odst.
1 poslednim pododstavci. Ctyfi kritéria konvergence jsou blize vymezena
v protokolu pfipojeném ke Smlouvé (Protokol €. 21 o kritériich konvergence).

SLUCITELNOST PRAVNICH PREDPISU

V Konvergenéni zpravé 2004 [KOM(2004) 690] dosla Komise k zavéru, Ze co se
tyCe zaclenéni centralni banky do ESCB v dob¢ pfijeti eura, nejsou pravni predpisy
v Litv€, zejména zdkon o Litevské bance, litevska ustava, ménovy zakon a zékon
o divéryhodnosti litasu, zcela slucitelné s clankem 109 Smlouvy o ES a se statutem
ESCB/ECB. Navic byla doporucena naprava nékolika zbyvajicich nedostatki,
zejména s ohledem na cile centralni banky.

Tyto nedostatky byly vyfeSeny ve tfech zakonech, které byly pfijaty parlamentem
(Seimas) dne 25. dubna 2006 a maji vstoupit v platnost dnem, kdy Rada Evropské
unie zru$i Litevské republice vyjimku v souladu s postupem podle ¢l. 122 odst. 2
Smlouvy. Prvni zédkon je novelizaci zdkona o Litevské bance. Druhym zakonem se
rusi ménovy zékon a zdkon o divéryhodnosti litasu, které¢ rovnéz obsahovaly nékolik
nedostatkl. Ttetim zakonem se pfijimaji zmény &lanku 125 Ustavy Litevské
republiky.

Co se tyCe zakona o Litevské bance, byly nedostatky zminéné v Konvergencni
zpravé 2004 odstranény. Novela posiluje ,,0sobni* nezdvislost a zohlediuje
pozadavky Smlouvy o ES, zejména co se tyce role a pravomoci ECB, ESCB a Rady
v oblasti ménové politiky, provadéni devizovych operaci a definovani devizové
politiky, drzeni a spravovani devizovych rezerv a vydavani bankovek a minci. Je
pln€¢ zohlednéna nutnost predchoziho souhlasu ECB pii ucasti Litevské banky
v mezinarodnich ménovych organizacich a moznost zruseni Litevské banky
parlamentem byla zruSena. Navic byla vloZena zminka o sekundarnim cili ESCB,
ktery ma prednost pfed dodate¢nym cilem Litevské banky podporovat hospodaiskou
politiku vnitrostatnich organd.
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Pravni predpisy v Litvé, zejména zakon o Litevské bance a litevskd ustava, jsou
slucitelné s pozadavky Smlouvy o ES a statutu ESCB/ECB.

CENOVA STABILITA

Vyvoj referencni hodnoty

Konvergen¢ni zprava 2004 shledala, ze Litva kritérium cenové stability spliuje.
Primérna mira inflace v Litvé béhem 12 mésict predchazejicich srpnu 2004 Cinila
-0,2 procenta, coz je mén¢ nez referencni hodnota 2,4 procenta.

Primérnd inflace za 12 meésici, Graf 1. Tnflace mé¥ena HICP
ktera se pouziva pro posouzeni
konvergence, v prubéhu roku 2002

(12mésicni klouzavy priimér)
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Polsko) plus 1,5 procentniho bodu. Mira inflace v Litvé dosahla 2,7 procenta, coz je
tésné nad referen¢ni hodnotou.
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Ovliviyjici faktory a udrzitelnost

Po ziskani nezavislosti m¢la Litva v prvnich letech transformace trojmistnou miru
inflace. Po zavedeni litasu v roce 1993 se inflace dostala pod kontrolu a sménny kurz
byl stabilizovan. V roce 1997 inflace poklesla na jednomistna Cisla a v nasledujicich
nékolika letech se dale snizovala. V té& dobé jiz nedochdzelo k rychlému zvySovani
regulovanych cen spojenému s transformaci a v nasledujicich letech se inflace
udrzela na nizké urovni, také diky rychlému rastu produktivity a trvalému posileni
nominalniho efektivniho sménného kurzu v reakci na posilovani mén, na néz byl litas
zavéSen (nejprve americky dolar, poté euro).

Od dubna 1999 do Cervence 2004 panovalo v Litvé del$i obdobi, kdy harmonizovana
mira inflace vice nez pét let setrvala pod urovni 2 procent. Od ¢ervna 2002 do dubna
2004 se spottebitelské ceny dokonce mezirocné snizovaly, zejména diky zavéSeni
litasu na euro na pocatku roku 2002, které prodlouzilo obdobi efektivniho
nominalniho posilovani litasu. Mira inflace byla poté opét kladné a mezirocni inflace
métend indexem HICP ve druhé polovin€ roku 2004 vzrostla na zhruba 3 procenta.
Tato kladna mira inflace byla disledkem nékolika faktori, které zahrnovaly napf.
nariist mzdovych nakladd; vyrazné zvySeni cen Cerstvych potravin, které caste¢né
souviselo s cenovou arbitraZi, jelikoZ pfistoupeni k EU umoznilo konvergenci cen
potravin; zvyseni nepiimych dani a regulovanych cen; a dopad vyssich cen energii.
Vyrazné zvySeni inflace méfené indexem HICP od léta 2005 bylo disledkem
vnéjsich faktord, jako napt. nardstu cen energii, ale inflace métena bez regulovanych
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cen a cen energii se rovnéz zvysila z pfiblizn€ 1 procenta v 1ét€¢ 2005 na 2,7 procenta
v prvnim c¢tvrtleti roku 2006, zejména v oblasti potravin, dopravy a nékterych slozek
sluzeb, jako napft. cen v restauracich.

Dovozni ceny zemniho plynu se od 1. ledna 2006 vyrazné zvysily o zhruba 40
procent poté, co skoncila n€kolikaletd dohoda s vyznamnym vyvozcem zemniho
plynu. To vedlo kristu cen u plynu pouzivaného na vafeni a piimé vytapéni
a dasledkem bylo zvySeni inflace v lednu 2006 o zhruba 0,1 procentniho bodu.
Hlavni dopad vysSich dovoznich cen plynu se v§ak vzhledem k Gpravé regulovanych
cen distribuovaného tepla pravdépodobné projevi se zpozdénim.

Ocekava se, ze inflace se bude ve zbyvajici ¢asti roku 2006 postupné zvySovat,
pri¢emz ji budou ovlivitovat proinfla¢ni tlaky zplisobené vysSimi pracovnimi naklady
(rtist ndkladl na jednotku pracovni sily se v roce 2005 zvysil na 3,8 procenta) a také
vys$i dovozni ceny, zejména u energetickych produkti, které se ¢astecné s uréitym
zpozdénim odrazi ve spotiebitelskych cendch. Primérna inflace v roce 2006 se podle
ocekavani zvysi na 3,5 procenta z 2,7 procenta v roce 2005.

Z dlouhodobého hlediska jsou rostouci doméci poptavka a zvySujici se nékteré
spotfebni dané pro inflaci rizikovymi faktory. Dosazeni a udrzeni nizké trovné
inflace ve stiednédobém horizontu bude zaviset na udrzeni ristu mezd v souladu
s vyvojem produktivity.

Primérna inflace za 12 mésict se v Litvé od dubna 2005 pohybuje nad referencni
hodnotou a pravdépodobné nad ni zlstane iv nasledujicich mésicich. Kritérium
cenové stability Litva nespliuje.

STAV VEREJNYCH ROZPOCTU

V Konvergenéni zpravé 2004 Komise uvedla, Ze na Litvu se nevztahuje rozhodnuti
Rady o existenci nadmérného schodku a ze spliuje kritérium tykajici se stavu
vetejnych rozpocth.

Schodek Vef.ejnyCh financi Graf 2. Litva: Schodek vladniho rozpoctu
se snizil z3,6 procenta (v procentech HDP)
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od predchazejicich let bylo
zlepSeni rozpoctové situace v roce 2005 zalozeno na vysSich piijmech. Silny rhst
piijmt do rozpoctu byl vysledkem dynamické hospodarské aktivity a zlepSeni ve
vybéru a vymahani dani. Vydajové cile byly obecné splnény, nebot’ nedoslo k dalSim
vydajim prostiednictvim dodatkovych rozpocti ve druhé poloviné roku, jako tomu
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bylo v pfedchazejicich letech. Vyvoj hospodaiského cyklu jiz od roku 2003
napomahd konsolidaci rozpoctu, ale strukturalni schodek se v letech 2003 a 2004
zhors$il v diisledku vyrazného zhorSeni primarniho schodku. V roce 2005 se primarni
1 strukturalni schodek zlepsil. Litva tedy i nadale vykazuje rozpoctové schodky pod
hranici 3 procenta HDP. Ocekava se, ze schodek v roce 2006 zlstane pomérné
stabilni, i kdyZ pietrvava urcitd nejistota ohledné pfijimani prostfedkl z fond EU
a dopadu danové reformy, ktera snizi sazbu dané z ptijmu fyzickych osob a zvysi dan
pro pravnické osoby.

Pomér vetfejného dluhu k HDP se postupné snizoval z 23,6 procent na konci roku
2000 na mén¢ nez 19 procent v roce 2005. Hlavnim faktorem pfispivajicim k tomuto
poklesu byl dopad finan¢nich transakci vlady souvisejici zejména s piijmy
z privatizace as pfiznivym vlivem piecenéni zahrani¢niho dluhu v souvislosti
s nominalnim posilenim litasu. Vefejny dluh zastava vyrazné pod hranici 60 procent
HDP a oc¢ekava se, ze ve stiednédobém horizontu zustane stabilni.

Vzhledem k silnému rastu HDP se podle konvergenc¢niho programu z prosince 2005
ocekavalo, ze se celkovy schodek vefejnych financi postupné snizi z 1,5 procenta
HDP vroce 2005 (skute¢ny schodek vroce 2005 byl jesté niz§i a dosahl 0,5
procentniho bodu HDP) na 1 procento HDP v roce 2008. Piedpokladana konsolidace
je zalozena na tpravach vydajl, zejména na snizeni kolektivni spotieby a socidlnich
transferti v procentech HDP, a zaroven se planuje vyrazny narast vladnich investic.
Podle aktualizovaného konvergencniho programu se ocekava, ze se dluh v Litvé
udrzi zhruba na 19-20 procentech HDP po celé zbyvajici programové obdobi.

Rada posoudila aktualizovany konvergentni program dne 14. biezna 2006.
Rozpoctovou strategii uvedenou v programu povazuje za realistickou a rizika
ohroZzujici rozpoctové projekce v programu za pomérné vyvazena. Vzhledem k tomu,
ze stfednédoby cil cyklicky ocisténého schodku ve vysi 1 procenta HDP nebo méné
mozna nebude béhem programového obdobi splnén, vSak Rada Litvu vyzvala, aby
zvysila Gsili o strukturdlni Upravy rozpoctu. Co se tyce udrZitelnosti vefejnych
financi, zda se, Ze Litvé nehrozi velké riziko v souvislosti s pfedpokladanou zatézi
pro rozpocet zpiisobenou starnutim populace.

Na Litvu se nevztahuje rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku a kritérium
tykajici se stavu vefejnych rozpocti spliuje.

STABILITA SMENNEHO KURZU

Podle Konvergencni zpravy 2004 Litva nespliiovala kritérium sménného kurzu.
V dob¢ hodnoceni se tato zemé jiz dva mésice ucastnila ERM II.

Pro hodnoceni stability sménného kurzu je pouzito dvouleté obdobi od kvétna 2004
do dubna 2006. Litva vstoupila do ERM II dne 28. ¢ervna 2004, pticemz sviij
dlouhodoby rezim pevnych sménnych kurzi (currency board) si udrzovala jako
jednostranny zavazek v ramci tohoto mechanismu, a dosud v ERM II stravila 22
mésict. Béhem dvou mésicti pied pfistoupenim k ERM 1II byl sménny kurz litasu a
eura stabilni jen s malymi odchylkami od stfedni parity. Od okamziku pfistoupeni k
ERM II se jiz litas od stfedni parity neodchylil.
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Dtivéra vefejnosti a trhit v ucast na mechanismu ERM II a v rezim pevnych
sménnych kurzl je i nadéle silna a vyvoj dalSich ukazateld nenaznacuje zZadné silné
tlaky na sménny kurz litasu. Pomér oficialnich devizovych rezerv k ménové bazi
vyrazné piesahl 100 procent a v roce 2005 dosahl 127,5 procenta. Diskre¢ni opatfeni
k ovlivnéni likvidity nebyla ve vétsi mife aktivné vyuzivana.

Kratkodob¢ tirokové sazby se velmi pfiblizily sazbdm v eurozoné, coz naznacuje, ze
finan¢ni trhy neocekéavaji zadné vyrazné ménové riziko. Rozpéti tiimésicni sazby
VILIBOR ve srovnani s EURIBOR se vyrazn€ zmenSilo z pfiblizn¢ 65 bazickych
bodii v priméru v dubnu 2004 na zhruba 3 bazické body v priméru v obdobi od
ledna do biezna 2006.

Po celé obdobi dvou let posuzovanych v této zpraveé se litas drzel blizko stfedni
parity ERM II. Nedoslo k zadné devalvaci stfedni parity litasu v rdmci ERM 11
z popudu Litvy. V cervenci 2006, kdy by Rada mohla vydat své rozhodnuti, se bude
litas Gcastnit ERM 1I jiz vice nez 24 mésich. Kritérium sménného kurzu Litva
spliyje.

DLOUHODOBE UROKOVE SAZBY

Podle Konvergencni zpravy 2004 Litva spliiovala kritérium konvergence urokovych
sazeb. Primérnd dlouhodoba urokova sazba v Litvé v roce koncicim v srpnu 2004
byla 4,7 procenta, coz je pod referencni hodnotou 6,4 procenta.

ROZpéti ve srovnani s prﬁmémyml Graf 3. Dlouhodobé trokové sazby
dlouhodobymi urokovymi sazbami 7 (12mésicni klouzavy primér)

v eurozOéné se pred piistoupenim
k ERM II v cervnu 2004 vyrazné
zmenSovalo. Pozdéji se jest¢ dale

snizilo ze zhruba 55 bazickych |
bodl v dob¢ piistoupeni k ERM I 4 Litva

na piiblizn¢ 25 bazickych boda Referencni hodnota
v bieznu 2006, coz spolu s dal§imi
faktory poukazuje na
diavéryhodnost makroekonomické
politiky v Litvé. Jelikoz dlouhodobé
urokové sazby v Litvé jsou ovlivnény sazbami na primarnich trzich, odrdzelo
kratkodobé kolisani rozpéti vétSinou volatilitu dlouhodobych urokovych sazeb v
eurozong.
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Dvanactimési¢ni klouzavéa primérné dlouhodoba urokova sazba pouzitd k posouzeni
kritéria podle Smlouvy se po celé hodnocené obdobi sniZzovala. V bieznu 2006, coz
je posledni datum, pro néz jsou k dispozici udaje, dosdhla referencni hodnota,
ziskana jako primér dlouhodobych urokovych sazeb ve Svédsku, Finsku a Polsku
plus 2 procentni body, vyse 5,9 procenta. Dvanactimési¢ni klouzavy primér vynosu
z desetiletych litevskych statnich dluhopistt dosdhl 3,7 procenta, coz je pod
referencni hodnotou. Kritérium konvergence dlouhodobych urokovych sazeb Litva
spliuje.
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DALSI FAKTORY

V nékolika oblastech dosahla Litva nadéjné¢ho pokroku pfi integraci financ¢nich trhi
a trhii zbozi a sluzeb. Finan¢ni systém Litvy se vyrazné zaclenil do §irSiho finan¢niho
systému EU. K této integraci zejména piispél vysoky stupen zahrani¢niho vlastnictvi
finan¢nich zprostfedkovateli spojeny s vyraznym vyptjcovanim v cizi méng.
Velikost finan¢niho systému je v porovndni s HDP stale relativné mald, ale jeho
prohlubovani pokracuje rychle vsouladu shospodarskym rozvojem. Vysoka
koncentrace a zahrani¢ni vlastnictvi podtrhuji dtlezitost pieshrani¢ni spoluprace
nutné k zajisténi vhodné struktury dohledu a finan¢ni stability.

Podobné¢ jako dalsi nové clenské staty EU prodélala i Litva v poslednich 15 letech
dilezité zmény ve struktufe svého hospodaistvi. Udaje o obchodu a piimych
zahrani¢nich investicich ukazuji, ze Litva se stale vice zaclefiuje do hospodarstvi EU.
Ptitomnost zahrani¢nich firem napomohla zavadéni novych technologii, zlepSovani
organizacnich a fidicich schopnosti a podpofila konkurenci. Rozdily ve struktuie
odvétvi vyroby a vyvozu jsou ve srovnani s eurozonou stale jest¢ velké a uroven
spotiebitelskych cen v Litvé je i nadale vyrazné nizsi nez primér EU (54,6 procenta
v roce 2004). Doslo ke zna¢nému pokroku v pfijimani a pouzivani acquis v oblasti
vnitiniho trhu a ke zlepSeni podnikatelského prostiedi.

Litva ma po mnoho let pomérné vysoké schodky bézného tctu, které jsou diisledkem
vyraznych schodkl v obchodu se zbozim, jen ¢astecné vyrovnanych kladnou bilanci
ve sluzbach a béznych transferech. Schodek bézného uctu se v Litvé prohloubil ze
4,7 procenta HDP v roce 2003 na 7,7 procenta HDP v roce 2004, a to zejména
v disledku silné doméci poptavky. Tento trend byl pozastaven v roce 2005, kdy se
schodek bézného uctu mirné snizil na 7,0 procenta HDP. Toto mirné snizeni schodku
bézného uctu bylo zpisobeno zlepsenim bilance sluzeb a transfert (zvyseni transfert
v poslednich dvou letech bylo zplisobeno zejména pfilivem financnich prostredkil
z EU), zatimco schodek obchodu se zbozim se zvysil a dosahl 11,2 procenta HDP,
jelikoz dovozy byly podpotfeny rychlym ristem realného HDP. Bilance béznych
piijmi byla zadporna a dosdhla vyse 2,4 procenta HDP, coz je podobné jako
v predchazejicich dvou letech, a to zejména v disledku znaéné repatriace ziskil
zahrani¢nimi spole¢nostmi (to jen podtrhuje zdravou vynosnost diivéjSich primych
zahrani¢nich investic).

Vysoké tempo ristu realného HDP spolu s relativné vysokymi schodky bézného ucétu
je vsouladu srychlym ristem hospodafstvi, pficemz zahrani¢ni uspory jsou
prostfednictvim vnéjsiho financovani vyuzivany k financovani investic. Financovani
schodku bézného uctu bylo az dosud bezproblémové, zahrani¢ni pozice vSak
vykazuje znacnou potfebu financnich prostiedkti ve stfednédobém horizontu.
neprohlubovala a aby se tempo rlstu udrzelo i v budoucnosti, aniz by negativné
ovlivnilo konkurenceschopnost. Ocekava se vyrazny pfispévek k domacim
investicim z fondi EU, coz pomtze vnéj$imu financovani, aniz by to zvysilo vnéjsi
zadluzeni.

k %k %k

Litva ucinila vyznamny pokrok ve svém usili dosdhnout vysokého stupné udrzitelné
konvergence splnénim kritérii souvisejicich s vefejnymi financemi, stabilitou
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sménného kurzu a dlouhodobymi urokovymi sazbami. Litva vSak dosud nespliuje
kritérium cenové stability.

Vzhledem k tomuto hodnoceni dospéla Komise k zavéru, ze status Litvy jako
¢lenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, by se nemél ménit.
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