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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 16.5.2007
KOM(2007) 258 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

KONVERGENCNI ZPRAVA O MALTE Z ROKU 2007

(vyhotovena v souladu s ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy na zaddost Malty)

{SEK(2007) 622}
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UCEL ZPRAVY

Podle ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy musi Komise a ECB alesponi jednou za dva roky, nebo
na zadost Clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, podat Rad¢é¢ zpravu
o pokroku dosazeném c¢lenskymi staty pii plnéni jejich zavazkl tykajicich se
uskutecnovani hospodaiské a ménové unie.

Tato zprava byla vyhotovena na Zzadost Malty, kterd byla ptedlozena dne
27.tnora 2007. Podrobnéjsi posouzeni stupné¢ konvergence na Malté obsahuje
technicka ptiloha této zpravy (SEC(2007)622).

Obsah zprav vyhotovenych Komisi a ECB se fidi ustanovenimi ¢l. 121 odst. 1
Smlouvy. Podle tohoto ¢lanku musi zpravy zahrnovat posouzeni slucitelnosti
pravnich ptedpisti jednotlivych clenskych stath, vcetné statutl jejich narodnich
centralnich bank, s ¢lanky 108 a 109 Smlouvy a se statutem ESCB a ECB (statut
ESCB). Zpravy také musi posoudit, zda bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné
konvergence v daném clenském stat€¢ na zakladé splnéni kritérii konvergence
(cenové stability, stavu verejnych rozpocti, stability sménného kurzu, dlouhodobych
urokovych sazeb), a také piihlédnout k nckolika dalSim faktorim zminénym
v &l 121 odst. 1 poslednim pododstavei. Ctyfi kritéria konvergence jsou blize
vymezena v protokolu pfipojeném ke Smlouvé (Protokol ¢.21 o kritériich
konvergence).

Prezkoumani slucitelnosti vnitrostatnich pravnich ptedpisi, vEetné statutii narodnich
centralnich bank, s ¢lanky 108 a 109 Smlouvy a statutem ESCB vyZzaduje posouzeni
dodrzovani zdkazu meénového financovani (¢lanek 101 Smlouvy o ES); zakazu
zvyhodnéného pfistupu (¢lanek 102 Smlouvy o ES); souladu s cili ESCB (¢l. 105
odst. I Smlouvy o ES); nezavislost centralni banky (¢lanek 108 Smlouvy o ES); a
zaClenéni narodnich centralnich bank do ESCB (n¢kolik ¢lankdi Smlouvy o ES a
statutu ESCB).

Kritérium cenové stability je vymezeno v prvni odrazce ¢l. 121 odst. 1 Smlouvy:
»dosazeni vysokého stupné cenové stability [...] bude zjevné z miry inflace, kterd se
blizi mife inflace nejvyse tii ¢lenskych statd, jez dosdhly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledka®.

Clanek 1 Protokolu o kritériich konvergence dale stanovi, ze ,kritérium cenové
stability [...] znamend, Ze doty¢ny Clensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace méfenou v prubéhu jednoho roku pied
provedenym Setfenim, jez nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace
nejvySe tii Clenskych statt, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepSich
vysledkt. Inflace se méfi pomoci indexu spotiebitelskych cen na srovnatelném
zaklad¢ s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojma v jednotlivych ¢lenskych
statech®. Pozadavek na udrzitelnost znamend, ze uspokojivé vysledky v oblasti
inflace lze predevsim pficist odpovidajicimu chovani vstupnich nakladd a jinych
Ciniteld ovlivilyjicich vyvoj cen strukturdlné, nez vlivu docasnych faktort.
Prezkouméni konvergence proto zahrnuje posouzeni faktorti na zakladé inflace a
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sttednédobych vyhledl. Posuzuje se rovnéz, zda zemé v nadchazejicich mésicich
W W , v 1
pravdépodobné dosihne referen¢ni hodnoty.

Vypoctena referencni hodnota inflace v breznu 2007* &inila 3,0 %, pri¢emz Finsko,
Polsko a Svédsko jsou ¢lenské staty, které dosahly nejlepsich vysledk.

Smlouva v tfeti odrazce clanku 121 odkazuje na kritérium sménnych kurzii jako na
»dodrzovani normélniho fluktua¢niho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych
kurzii Evropského ménového systému po dobu alesponn dvou let, aniz by doslo
k devalvaci viici méné jiného ¢lenského statu®.

Clanek 3 Protokolu o kritériich konvergence stanovi: ,Kritérium ucasti
v mechanismu sménnych kurzii Evropského ménového systému (...) znamend, Ze
doty¢ny clensky stat alespont po dobu poslednich dvou let pfed Setifenim dodrzoval
fluktuacni rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurzti Evropského ménového
systému, aniz by byl sménny kurz vystaven silnym tlakiim. Zejména pak nesm¢l
Clensky stat v tomto obdobi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stiedni kurz
své mény vici méne jiné¢ho ¢lenského statu.

PrisluSnym dvouletym obdobim pro posouzeni stability sménnych kurzi v této
zpravée je obdobi od 27. dubna 2005 do 26. dubna 2007.

Kritérium konvergence tykajici se stavu veiejnych rozpoctit je vymezeno v ¢l. 121
odst. 1 druhé odrazce Smlouvy jako ,,dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi
patrny ze stavu vetejnych rozpoctl nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu
¢l. 104 odst. 6“. Clanek 2 Protokolu o kritériich konvergence stanovi, Ze toto
kritérium znamena, ze ,,v dobé Setieni se na dotyény cClensky stit nevztahuje
rozhodnuti Rady podle ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy o existenci nadmérného schodku®.

Ctvrta odrazka ¢&l. 121 odst. I Smlouvy vyzaduje ,.stalost konvergence dosazené
Clenskym stitem a jeho tucCasti v mechanismu sménnych kurzii Evropského
ménového systému, ktera se odrazi v wrovnich dlouhodobych urokovych sazeb™.
Clanek 4 Protokolu o konvergenénich kritériich dale stanovi, Ze ,kritérium
konvergence urokovych sazeb (...) znamenda, Ze v prubéhu jednoho roku pied
Setfenim prumérnd dlouhodoba nominalni trokova sazba doty¢ného ¢lenského statu
nepiekracovala o vice nez 2 procentni body trokovou sazbu nejvyse tii ¢lenskych
statd, které dosdhly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledkti. Urokové sazby se
zjistuji na zaklad¢ dlouhodobych statnich dluhopist nebo srovnatelnych cennych
papirt, s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmt v jednotlivych ¢lenskych
statech®.

Vypoctena referenéni hodnota trokové sazby v bieznu 2007 ¢inila 6,4 %.

Clanek 121 Smlouvy vyzaduje rovnéz prezkoumani ostatnich faktord, které jsou
dilezité pro hospodatskou integraci a konvergenci. K t¢émto dodate¢nym ¢initeliim
patfi integrace finan¢nich a vyrobkovych trhii, vyvoj platebni bilance na bézném uctu

Progndza referencéni hodnoty je spojena se znaénymi nejistotami, nebot’ je sestavovana na zakladé
predpokladané inflace pro tii ¢lenské staty, které v daném obdobi budou predbézné vykazovat nejnizsi
miru inflace, ¢imzZ se zvySuje moznost odchylky.

Meznim datem pro udaje pouzité v této zpravé je 26. duben 2007.
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a vyvoj jednotkovych nakladi prace a jinych cenovych indext. Ty jsou zahrnuty do
posouzeni cenové stability.

V hodnoceni v konvergencni zpravé z prosince 2006 Komise uvedla, ze Malta
spliiuje jedno kritérium konvergence (kritérium dlouhodobych urokovych sazeb). Az
do pfijeti novely zdkona o centralni bance Malty nejsou pravni ptedpisy Malty zcela
slucitelné s ¢lankem 109 Smlouvy a statutem ESCB, pokud jde o zaclenéni centralni
banky do ESCB v dob¢ piijeti eura.

SLUCITELNOST PRAVNICH PREDPISU

Vsechny nevyfeSené nedostatky byly odstranény zdkonem, kterym se méni zakon
o centralni bance Malty, jenz byl pfijat parlamentem dne 28.Gnora 2007 a ma
vstoupit v platnost ke dni zavedeni eura na Malté. Zakon zejména zrusil nebo
pozménil fadu ¢lankt tak, aby se zohlednila role a pravomoci, které¢ jsou Smlouvou
o ES svétfeny ECB, ESCB a Rad¢ ES. To se tykd zejména ustanoveni o ménovych
funkcich, operacich a nastrojich ESCB, drzeni a spravovani devizovych rezerv a
pravu povolovat vydavani bankovek a objemu minci.

Pravni ptfedpisy na Malté, zejména zakon o centralni bance Malty, jsou slucitelné
s pozadavky Smlouvy o ES a statutu ESCB.

CENOVA STABILITA
Dodrzeni referencni hodnoty

Primérna mira inflace na Malté v obdobi 12 mésict se od ¢ervence 2005 pohybovala
na urovni referencni hodnoty ¢i pod ni s vyjimkou obdobi kvétna — fijna 2006.
Primérnd mira inflace na Malt€¢ v obdobi 12 mésicti predchazejicich bieznu 2007
¢inila 2,2 procenta, coz je mén¢ nez referencni hodnota ve vysi 3,0 procent, a je
pravdépodobné, Ze v piistich mésicich ziistane pod referenéni hodnotou’.

Zakladni faktory a udrZitelnost

Inflace méfend indexem HICP na Graf 1. Malta: Kritérium inflace od kv&tna 2004
Malté v poslednich letech kolisala °] (12mésicni pohyblivy primer v %)
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Podle prognozy Komise z jara 2007 se prumérna ro¢ni inflace na Malté snizi na 1,4 % v prosinci 2007,
zatimco referenéni hodnota bude podle prognozy ¢init 2,8 %.
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zejména prudkého nartstu regulovanych cen energie a souvisejicich produkta v
reakci na vyssi ceny ropy. Kdyz ucinek Soku zplisobeného cenami energie odeznél,
inflace koncem roku 2006 vyrazné poklesla pod 1%. Kromé vyznamnych
zékladnich ucinkd, pokud jde o rist cen energie, byl pokles projevem snizeni cen
obleceni a obuvi a letecké dopravy.

Inflace méfena indexem HICP bez zapocteni energie a nezpracovanych potravin se
snizila na 1,6 % v roce 2006 ze 2 % v roce 2005. Mirnd zakladni inflace naznacuje,
ze zékladni inflacni tlaky byly v kontextu zaporné mezery vystupu a nizkého tlaku
mezd omezené. Jednotkové naklady na pracovni silu se od roku 2005 snizuji z
divodu mzdové kazné jak v soukromém, tak vetfejném sektoru. Zatim se neobjevily
zadné naznaky druhotnych vlivli cen energii, 1ze tedy ocekavat, ze mira inflace
zlstane stabilni. Sménny kurs se v letech 2005 a 2006 stabilizoval, nemél tedy zadny
vliv na dovozni ceny.

Ocekava se, ze inflace bude ve stfednédobém horizontu mirna, ackoliv se
predpoklada, ze se mirn€ zvysi ze stavajici nizké urovné, jelikoz priznivé zakladni
ucinky cen energie opadnou. Rizika spojend s vyhledem se obecné zdaji byt
vyvazend. Hlavni rizika souviseji s cenami ropy a tykaji se obou smért. K dalSim
riziklim nepfiznivého vyvoje patii pokracujici liberalizace energetického odvétvi na
Malt¢ a dalsi strukturdlni reformy, které zlepsuji fungovani vyrobkovych trhti. Rizika
vzestupného vyvoje mohou vyplyvat z napéti na trhu prace v souvislosti s cyklickym
zlepSovanim podminek.

Kritérium cenové stability Malta spliiuje.

STAV VEREJNYCH ROZPOCTU

Na Maltu se v soucasné¢ dob€ vztahuje rozhodnuti Rady o existenci nadmérného
schodku (rozhodnuti Rady ze dne 5. &ervence 2004)”.

Mira celkového schodku
vefejnych financi na Malt¢  ~ = o0
byla na pocatku tohoto  -i2-

Graf 2 . Malta: Saldo a dluh vefejnych financi
(v % HDP)

desetileti pomérné vysokd = 1o - —

a nejvyssi trovné dosahla -8

v roce 2003 ve vysi s

pfiblizné 10%  HDP 4

(zejména kvuli vyznamné 2]

jednorazové operaci). Od 0

té doby se schodek 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*)

[ Saldo vefejnych financi (leva strana tabulky)
mmm Cyklicky ocisténé saldo (leva strana tabulky)
e Hruby dluh (prava strana tabulky)

(*) Progndza utvari Komise jaro 2007 Zdroj: Eurostat, Utvary Komise

rozpoctu znacné  snizil
v souvislosti s programem
vlady ke  konsolidaci
rozpoc¢tu. Pomér zadluzeni k HDP v roce 2006 dosahl 2,6 % a podle progndzy utvarii
Komise z jara 2007 bude v roce 2007 ¢init 2,1 % HDP. Piijmy vykazovaly

2005/186/ES, Ut. vést. L 62, 9.3.2003, s. 21.
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vzestupnou tendenci, zatimco vydaje jako podil HDP se az do roku 2003 zvySovaly,
poté vSak poklesly.

Celkovy vetejny dluh se v prvni poloviné desetileti zna¢né zvysil a v roce 2004
dosahl piiblizné 74 %. Pocinaje rokem 2005 se vSak mira zadluzeni snizovala a v
roce 2006 dosahla piiblizné 66,5 % HDP. Progndza Utvari Komise z jara 2007
predpoklada v roce 2007 celkovy vetejny dluh ve vysi 65,9 % HDP.

Ve svém stanovisku ze dne 27. tnora 2007 k aktualizovanému konvergencnimu
programu z prosince 2006 Rada uvedla, Zze se mira zadluzeni zfejmé& sniZuje
uspokojivym tempem smérem k referenéni hodnoté 60 % HDP a Ze program je v
souladu s odstranénim nadmérného schodku do roku 2006. Rada dale upozornila na
rizika pro rozpoctové vyhledy v programu, zejména s ohledem na ptiznive)si
makroekonomické predpoklady v letech 2008 a 2009. Rada vyzvala Maltu, aby se i
nadale snazila piiblizit sttednédobému cili zajistit odpovidajici snizeni poméru dluhu
k HDP a dosdhnout dal§iho pokroku pii planovani a provadéni reformy
zdravotnictvi, aby se zlepsila dlouhodoba udrzitelnost vetejnych financi.

Na zéklad€ tohoto vyvoje a podle prognézy utvari Komise zjara 2007 Komise
usuzuje, ze nadmérny schodek byl napraven davéryhodnym a udrzitelnym snizenim
schodku rozpoctu pod 3 % HDP a ze se pomér zadluZzeni k HDP snizuje smérem
k referenéni hodnoté 60 %. Komise proto Rad€é doporucuje, aby rozhodnuti
o existenci nadmérného schodku pro Maltu zrusila (KOM(2007)621). Pokud se Rada
rozhodne zrus$it Malté postup pii nadmérném schodku, Malta splni kritérium tykajici
se stavu vetejnych rozpoctu.

STABILITA SMENNEHO KURZU

Maltska lira se ucastni ERM II od 0s - Graf3. MTL: rozpéti a stiedni parita
2. kvétna 2005, tj. v dobé piijeti ’ (o)
této zpravy po dobu 24 mésicu.

Pred vstupem do ERM II byla lira
vazana na ménovy koS, ve kterém

bylo zastoupeno euro, dolar a = ®!'j
libra. V posuzovaném obdobi, na

néz se nevztahuje ucast v ERM II

(27. dubna — 1. kvétna 2005), se

lira pohybovala v  blizkosti = ¢p l ‘ ‘ ‘ ‘
budouciho stfedniho kurzu. Pfi mait05 sep(E0 jany=068 8 mat06 st 06 8 ijany=07 _
vstupu do ERMII se maltské Aror ECB, ftvary Romise
organy jednostranné zavazaly k udrzovéni liry na urovni stfedniho kurzu. Béhem
ucasti v ERM 1II byla lira vici stfednimu kurzu stabilni a nebyla vystavena silnym
tlakim. Doplitkkové ukazatele, napi. vyvoj kratkodobych turokovych sazeb a
devizovych rezerv, nepoukazuji na zadné tlaky na sménny kurz.

Kritérium sménnych kurzii Malta spliuje.
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DLOUHODOBE UROKOVE SAZBY

Priméma  dlouhodoba urokova Graf 4. Malta: Dlouhodobé urokové sazby
sazba na Malté ¢inila meziroéné k = 7, (12mésicni klouzavy priimeér)

bfeznu 2007 4,3 %, coz je méné
nez referenéni hodnota ve vys§i 6
6,4 %. Od pfistoupeni k EU byly
prumérné dlouhodobé Urokové | 5|

sazby na Malt€ niz8i nez referencni —

hodnota. V minulych letech rozpéti |

vynost  dlouhodobych dluhopisti Malta
;o ’ , Referenéni hodnota
v porovnani s eurozonou kolisalo
pomérné malo, pficemz v prvnim 2004 2005 2006
¢tvrtleti 2007 se pohybovalo okolo e

30 zakladnich bodli. Omezené rozpéti vynosti naznacuje, ze trhy ocekavaji omezené
zbytkové riziko.

Kritérium konvergence dlouhodobych trokovych sazeb Malta splituje.

DALSI FAKTORY

Prezkoumany byly rovnéz dalsi faktory, vcetné integrace vyrobkovych a finan¢nich
trhtt a vyvoje platebni bilance. Maltské hospodaistvi je silné zaclenéno do EU.
Obchodni vztahy a vztahy v oblasti pfimych zahrani¢nich investic s ostatnimi
Clenskymi staty jsou rozsahlé¢ a maltsky finan¢ni systém je znacné propojen
s finan¢nimi systémy ostatnich zemi v EU i mimo ni, a to kviili usazovani finan¢nich
zprostiedkovateli a poskytovani pteshrani¢nich sluzeb. Schodek maltského bézného
uctu byl v poslednich letech zna¢né kolisavy, coz bylo projevem malé a uzké
odvétvové zakladny hospodaistvi. Zahrani¢ni pozice vykazuje velké nerovnosti
v ¢istém obchodu se zbozim a sluzbami s vysokym schodkem v obchodu se zbozim,
ktery je CasteCné¢ vyrovnan znanym piebytkem obchodu se sluzbami. Schodek
béZného uctu se v poslednich letech zna¢né zvySoval a v roce 2005 dosahl 8,2 %
HDP. Do tohoto zvySeni se promitly obtizné trzni podminky v dominantnich
odvétvich elektroniky a cestovniho ruchu a v roce 2005 jesté strmy rist ceny ropy. V
roce 2006 se saldo bézného Uctu snizilo na 6,3 % HDP z divodu vyznamného
nariistu béznych prevodi kvili vy$§im pifijmim z rozvijejiciho se sektoru on-line
her. Schodek kombinovaného bézného a kapitdlového uctu se snizil z 4,9 % HDP
v letech 20042005 na 3,2 % HDP v roce 2006. Pokud jde o financovani, ¢isty ptiliv
ptimych zahrani¢nich investic pokryl zna¢nou ¢ast schodku bézného uctu.

k %k ok

Vzhledem ke svému hodnoceni ohledné¢ splnéni kritérii konvergence a za
ptedpokladu, Ze se Rada bude fidit doporucenim Komise ohledné zruseni postupu pii
nadmérném schodku, se Komise domniva, ze Malta dosdhla vysokého stupné
udrzitelné konvergence.
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